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DERECHO DE TURNO - Normativa - Nocion

El articulo 15 de la Ley 962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacién de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos”, establecié que los organismos y entidades de la Administracién
publica nacional que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deben respetar
estrictamente el orden de su presentacién. En ese sentido, esta norma desarrollé de
manera general el derecho de turno, estableciéndolo como un deber al que les
corresponde sujetarse a las entidades estatales al momento de establecer los criterios
para respuestas de derechos de peticidon que se desarrollen en los reglamentos a los que
se referia el articulo 32 del Cédigo Contencioso Administrativo. El articulo 15 de la Ley
962 de 2005 ademas establece el deber de registro que también corresponde a las
autoridades administrativas respecto de las solicitudes y documentos presentados por la
ciudadania, indicando ademas que tal registro sera publico y tendra como propdsito la
verificacion del cumplimiento del derecho de turno.

DERECHO DE TURNO - Alcance

De acuerdo con el articulo 32 del Decreto Ley 01 de 1984 -Cdodigo Contencioso
Administrativo-, a los organismos de la rama ejecutiva del poder publico, las entidades
descentralizadas de orden nacional, las gobernaciones y las alcaldias de los distritos
especiales, les correspondia reglamentar el tramite interno de las peticiones que les
corresponde responder, lo que, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 962
de 2005, significaba la formulacion de reglas y criterios que garanticen la resolucion de
las solicitudes respetando su orden de presentacion, es decir, el derecho de turno. Si
bien el Cédigo Contencioso Administrativo ya no se encuentra vigente, la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo” —sustituida parcialmente porla Ley 1755 de 2015-, también
incluydé en su articulo 22 una disposicidon segun la cual corresponde a las autoridades
reglamentar el tramite interno de las peticiones recibidas.

DERECHO DE TURNO - Pagos

De acuerdo con lo anterior, cuando el numeral 10 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993,
adicionado por la Ley 1150 de 2007, en el marco de la regulacién del derecho de turno,
se refiere a los requisitos y soportes para la realizacion de los pagos de un contrato,
alude al conjunto de requerimientos cuya verificacion condiciona la aplicacion del
derecho de turno. Tales requerimientos surgen tanto del contrato respecto del cual se
realiza el pago, en la medida en que de él deriva la condiciéon o el plazo al que esta
condicionada la realizacién del pago, asi como de las normas legales y reglamentarias
gue imponen cargas a entidades y contratistas en lo relativo a la realizacién de pagos.

PAGO -Preferencia por interés publico- Modificacion del derecho de
turno

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 1
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



COMPARTIDO POR:

Agencia‘Nacional Beltrdan
de Contratacion Publica \ B Pardo
Colombia Compra Eficiente i

El criterio “interés publico” para modificar el derecho de turno es primero que todo un
concepto juridico indeterminado, que la ley no determina con precision porque se trata
de conceptos segun Garcia de Enterria que no admiten una cuantificacion o
determinacidn rigurosas, pero que debe precisarse en el momento de su aplicacién. Asi
pues, la expresién “interés publico” es una pauta o parametro que permite determinar
la actividad politica y juridica de las autoridades administrativas.

[...]

Si bien no se tiene supuestos o condiciones en la Ley 80 de 1993 para garantizar la
preferencia de pagos por razones de interés publico en desmedro del derecho de turno,
la entidad debe basarse en revisar en cada situacion si con la decision se esta
garantizando el interés general, ya sea que esté basado en la protecciéon de un derecho
fundamental para evitar un perjuicio irremediable, |la defensa de la integridad personal,
el beneficio de una comunidad, la garantia del interés superior del nifio, nifia y
adolescente, la salvaguarda de sujetos de especial proteccién constitucional, entre otros.
En todo caso, dicha decisién de prelacién de pago debe fundamentarse por parte del
respectivo jefe de la entidad y dejar constancia de ello, como mandato legal y garantia
del principio de transparencia.
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Bogota D.C., 24 de febrero de 2025

E clombia Compra Eficiente ﬁ
- Rad No. RS20250224001703

E = Fecha: 24/02/2025 16:14:30 de Contratacidn Publica

Anexos: No Con copia: No Agencia Nacional

Colombia Compea Eficients

Senora
Nicolle Daniela Rueda Fernandez
natacapi@hotmail.com

Bogota D.C.
Concepto C-118 de 2025

Temas: DERECHO DE TURNO - Normativa — Nocion / DERECHO
DE TURNO - Alcance / DERECHO DE TURNO - Pagos /
PAGO - Preferencia por interés publico- Modificacién del
derecho de turno

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.

P20250131000898

Estimada Sefiora Nicolle:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 89, del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente- responde la solicitud de consulta
presentada el 30 de enero de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente:

"Segun el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007 écuando se puede
priorizar un pago por temas de interés publico?”,

De manera preliminar, resulta necesario acotar que esta entidad solo tiene
competencia para responder consultas sobre la aplicaciéon de normas de caracter
general en materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver
casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
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para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacidn pulblica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicidén, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales, ni a
determinar grados de responsabilidad por las actuaciones de los diferentes
participes del sistema de compra publica.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el problema juridico de su consulta.

I. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia procede a resolver el
siguiente problema juridico: ¢Cuando se prioriza el pago de contratistas por
interés publico en el marco de la contratacién de entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica?

II. Respuesta:

Conforme a lo expuesto, el numeral 10 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993,
adicionado por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, establece como un deber
de las entidades estatales el de respetar el orden de presentaciéon de los pagos
por parte de los contratistas, lo cual debe verse materializado en la
consolidacién de un registro publico en el que conste dicho orden, asi como
en la efectiva realizacién de los pagos conforme al mismo. Ahora bien, si se
cumple en estricto sentido con los requerimientos exigidos para el pago se
garantiza el derecho de turno, salvo como lo establece el primer inciso del
numeral del articulo 4° de la Ley 80 de 1993, adicionado por la Ley 1150 de
2007: “Sélo por razones de interés publico, el jefe de la entidad podra
modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion”. Esta regulaciéon
establece una excepcién al derecho de turno con la condicién de que, por
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razones de interés publico, el jefe de la entidad, es decir, el representante
legal podra modificar el orden, dejando constancia de dicha decisién.

El criterio “interés publico” para modificar el derecho de turno es
primero que todo un concepto juridico indeterminado, que la ley no determina
con precisidon porque se trata de conceptos que no admiten una cuantificacion
o determinacion rigurosas, pero que debe precisarse en el momento de su
aplicacion. Asi pues, la expresidn “interés publico” es una pauta que permite
determina la actividad politica y juridica de las autoridades administrativas.

Si bien no se tiene supuestos o condiciones en la Ley 80 de 1993 para
garantizar la preferencia de pagos por razones de interés publico en desmedro
del derecho de turno, la entidad debe basarse en revisar en cada situacion si
con la decisién se esta garantizando el interés general o el interés colectivo,
ya sea que esta basado en la proteccion de un derecho fundamental para
evitar un perjuicio irremediable, la defensa de la integridad personal, el
beneficio de una comunidad, la garantia del interés superior del nifio, nifia y
adolescente, la salvaguarda de sujetos de especial proteccidén constitucional,
entre otros. En todo caso, dicha decisién de prelacion de pago debe
fundamentarse por parte del respectivo jefe de la entidad y dejar constancia
de ello, como mandato legal y garantia del principio de transparencia.

III. Razones de la respuesta:

Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

El articulo 15 de la Ley 962 de 2005! “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos

! Ley 962 de 2005: “Articulo 15. Derecho de turno. Los organismos y entidades de la Administracién
Publica Nacional que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberan respetar estrictamente el orden de
su presentacién, dentro de los criterios sefialados en el reglamento del derecho de peticién de que trata el
articulo 32 del Codigo Contencioso Administrativo, sin consideracidon de la naturaleza de la peticidn, queja o
reclamo, salvo que tengan prelacién legal. Los procedimientos especiales regulados por la ley se atenderan
conforme a la misma. Si en la ley especial no se consagra el derecho de turno, se aplicara lo dispuesto en la
presente ley.

En todas las entidades, dependencias y despachos publicos, debe llevarse un registro de presentacion
de documentos, en los cuales se dejarad constancia de todos los escritos, peticiones y recursos que se presenten
por los usuarios, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno, dentro de
los criterios sefialados en el reglamento mencionado en el inciso anterior, el cual serd publico, lo mismo que
el registro de los asuntos radicados en la entidad u organismo. Tanto el reglamento como el registro se
mantendran a disposicién de los usuarios en la oficina 0 mecanismo de atencion al usuario”.

Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracion Publica, los mismos estaran sujetos a
la normatividad presupuestal”.

Agencia Nacional de Contratacion Publica pag. 5
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencidn al ciudadano: (+57) 601 7956600 Cédigo: CCE-REC-FM-17 Versién: 02 Fecha: 31-08-2023



w COMPARTIDO POR:

Agencia‘Nacional ~\ Beltrdn
de Contratacion Publica E} Sarao :
Colombia Compra Eficiente i

y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o
prestan servicios publicos”, establecié que los organismos y entidades de la
Administracién publica nacional que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos,
deben respetar estrictamente el orden de su presentacion. En ese sentido, esta
norma desarrollé de manera general el derecho de turno, estableciéndolo como
un deber al que les corresponde sujetarse a las entidades estatales al momento
de establecer los criterios para respuestas de derechos de peticion que se
desarrollen en los reglamentos a los que se referia el articulo 32 del Cddigo
Contencioso Administrativo. El articulo 15 de la Ley 962 de 2005 ademas
establece el deber de registro que también corresponde a las autoridades
administrativas respecto de las solicitudes y documentos presentados por la
ciudadania, indicando ademas que tal registro sera publico y tendra como
propésito la verificacion del cumplimiento del derecho de turno.

De acuerdo con el articulo 32 del Decreto Ley 01 de 1984 -Cédigo
Contencioso Administrativo-, a los organismos de la rama ejecutiva del poder
publico, las entidades descentralizadas de orden nacional, las gobernaciones y
las alcaldias de los distritos especiales, les correspondia reglamentar el tramite
interno de las peticiones que les corresponde responder, lo que, en atencion a
lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 962 de 2005, significaba la formulacién
de reglas y criterios que garanticen la resolucion de las solicitudes respetando
su orden de presentacion, es decir, el derecho de turno. Si bien el Cddigo
Contencioso Administrativo ya no se encuentra vigente, la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo” —sustituida parcialmente por la Ley 1755 de 2015-
, también incluyd en su articulo 22 una disposicion segun la cual corresponde a
las autoridades reglamentar el tramite interno de las peticiones recibidas?.

La regulacion del derecho de turno establecida en el articulo 15 de la Ley
962 de 2005 corresponde a una regla general, establecida sin perjuicio de la
aplicacion de normas previstas en procedimientos especiales las cuales rigen
dentro de su ambito particular de aplicacién. Sin embargo, la norma indica que
“si en la ley especial no se consagra el derecho de turno, se aplicara lo dispuesto

2 Ley 1437 de 2011, sustituida parcialmente por la Ley 1755 de 2015: “Articulo 22. Organizacién para
el trdmite interno y decisién de las peticiones. Las autoridades reglamentaran la tramitacion interna de las
peticiones que les corresponda resolver, y la manera de atender las quejas para garantizar el buen
funcionamiento de los servicios a su cargo.

Cuando mas de diez (10) personas formulen peticiones andlogas, de informacién, de interés general
o de consulta, la Administracidon podra dar una Unica respuesta que publicara en un diario de amplia circulacion,
la pondra en su pagina web y entregara copias de la misma a quienes las soliciten”.
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en la presente ley”. En lo relativo a los pagos que deben realizar las entidades
estatales, el inciso final del articulo 15 dispone que los mismos estan sujetos a
la normatividad presupuestal.

En el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica el
derecho de turno cuenta con una regulacidén, particularmente, referida a la
realizacion de pagos a los contratistas, incorporada por la Ley 1150 de 2007,
cuyo articulo 19 adiciond el numeral 10 al articulo 4 de la Ley 80 de 1993, norma
gue regula los deberes y derechos de las entidades estatales3. Segun el inciso
primero de dicho numeral, a las entidades les corresponde respetar “[...] el orden
de presentacion de los pagos por parte de los contratistas», disponiendo a reglén
seguido que “[...] sblo por razones de interés publico, el jefe de la entidad podra
modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion”.

En consonancia con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 962 de 2005,
el inciso segundo del numeral 10 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, establece
que, para efectos de la aplicacion del derecho de turno en materia contractual,
las entidades deben “[...] llevar un registro de presentacién de pagos por parte
de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos
derivados de los contratos”. Este registro, de naturaleza publica, tiene el
propésito de servir como medio de verificacion del estricto respeto al derecho de
turno.

Por otro lado, el ultimo inciso del numeral 10 del articulo 4 de la Ley 80
de 1993 establece que la regulacién del derecho de turno establecida en esta
norma “[...] no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan sido
presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento
de requisitos previstos en el contrato del cual se derivan”. Conforme se aprecia,
esta parte de la norma hace alusidon a los requisitos y soportes que debe
acreditar el contratista para efectos de la realizacién de los pagos que le
corresponden como contraprestacién, relevando las solicitudes incompletas o
pendientes del cumplimiento de alguna obligacién, del respecto del derecho de
turno. En ese sentido, esta disposicién debe ser interpretada en conjunto con lo

3 Ley 1150 de 2007: “Articulo 19. Del derecho de turno. El articulo 4° de la Ley 80 de 1993, tendra
un numeral 10 del siguiente tenor. “Articulo 4°. (...) "10. Respetaran el orden de presentacion de los pagos
por parte de los contratistas. Sélo por razones de interés publico, el jefe de la entidad podrd modificar dicho
orden dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacion por parte de los contratistas,
de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal manera que
estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno. Dicho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan sido
presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previstos en el
contrato del cual se derivan”.
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dispuesto en el numeral 17 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que establece
gue las entidades estan obligadas a “[...] radicar las actas o cuentas de cobro en
la fecha en que sean presentadas por el contratista proceder a corregirlas o
ajustarlas oficiosamente si a ello hubiere lugar y, si esto no fuere posible,
devolverlas a la mayor brevedad explicando por escrito los motivos en que se
fundamente tal determinacién”.

Segun lo hasta aqui analizado, el derecho de turno en el marco del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion, conlleva para las
entidades estatales el deber de respetar el orden de presentacidén de los pagos
de los contratistas, lo cual, en principio, debe verse materializado con la
realizacion de los pagos conforme al orden en que fueron solicitados. No
obstante, esto estd condicionado por el cumplimiento de los requisitos y la
presentacion de los soportes requeridos para la realizacién de los
correspondientes pagos, ya que en caso de que de presentarse estos de manera
incompleta, corresponde a las entidades realizar la devolucién de la solicitud
indicando las correspondientes razones.

Para tales efectos, se tiene como presupuesto que las entidades estatales
definan de manera general los requisitos con los que deben cumplir las
solicitudes de pago, lo cual puede tener lugar dentro de la reglamentacion del
tramite interno de las solicitudes —a las que se refiere el articulo 22 del CPACA-
, asi como en los manuales de contratacidn y demas actos administrativos que
rijan las politicas institucionales de la entidad. De otra parte, la realizacion de
pagos en cumplimiento del derecho de turno requiere de la verificacién del
cumplimiento de los requisitos exigidos las normas presupuestales y el
ordenamiento juridico en general. Ejemplo de esto es la verificacién de los
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, establecida por el
articulo 41 de la Ley 80 de 19934,

4 Ley 80 de 1993: “Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacidn con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensaciéon Familiar, cuando corresponda.

Los contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podran
cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante.
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De acuerdo con lo anterior, cuando el numeral 10 del articulo 4 de la Ley
80 de 1993, adicionado por la Ley 1150 de 2007, en el marco de la regulacion
del derecho de turno, se refiere a los requisitos y soportes para la realizacion de
los pagos de un contrato, alude al conjunto de requerimientos cuya verificacion
condiciona la aplicacion del derecho de turno. Tales requerimientos surgen tanto
del contrato respecto del cual se realiza el pago, en la medida en que de él deriva
la condicién o el plazo al que esta condicionada la realizacidon del pago, asi como
de las normas legales y reglamentarias que imponen cargas a entidades y
contratistas en lo relativo a la realizacién de pagos.

Ahora bien, si se cumple en estricto sentido con los requerimientos
exigidos para el pago se garantiza del derecho de turno, salvo como lo establece
el primer inciso del numeral del articulo 4° de la Ley 80 de 1993, adicionado por
la Ley 1150 de 2007: “Sdlo por razones de interés publico, el jefe de la entidad
podrd modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacién”. Esta
regulacién establece una excepcién al derecho de turno con la condicidon de que,
por razones de interés publico, el jefe de la entidad, es decir, el representante
legal podra modificar el orden, dejando constancia de dicha decisién.

El criterio “interés publico” para modificar el derecho de turno es primero
gue todo un concepto juridico indeterminado, que la ley no determina con
precision porque se trata de conceptos segun Garcia de Enterria que no admiten
una cuantificacién o determinacion rigurosas, pero que debe precisarse en el
momento de su aplicacion®. Asi pues, la expresion “interés publico” es una pauta
0 parametro que permite determinar la actividad politica y juridica de las
autoridades administrativas.

Para entender el concepto de “interés publico”, se acude al Diccionario
panhispanico de espafiol juridico: “Conjunto de aspiraciones surgidas de las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no
permitan la suscripcién de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la remuneracion,
no obstante deberd dejarse constancia escrita de la autorizacién impartida por la entidad estatal contratante.

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracion de que trata el inciso anterior, la contraprestacion
econdmica se acordara con posterioridad al inicio de la ejecucién de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo,
la contraprestacién serd determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que
tenga el caracter de cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta de éste, por un perito designado por las partes.

Paragrafo 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera
acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente
articulo, incurrird en causal de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario
vigente”.

5 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; RAMON FERNANDEZ, Tomds. Curso de Derecho Administrativo.
Madrid: Civitas, 1997. p.449.
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mediante la intervencidon directa y permanente del Estado”®. Este concepto
puede relacionarse con el concepto de interés colectivo o el interés general, y
en todo caso debe basarse en la idea del bien comun. Al respecto, la Corte
Constitucional expresa: “Si bien no hay definicién constitucional ni legal sobre -
‘interés publico' es un concepto que conlleva atender el interés general o el bien
comun, y no solo tener en cuenta consideraciones de interés patrimonial”’.

Por otro lado, doctrinantes, como Escola expresan que la administracion
publica debe encaminarse hacia la consecucion del interés publico, y por tanto
la actuacion de la administracion es procedente y legitimo cuando se evidencia
gue esta dirigido a obtener este interés, independiente de la forma y el contenido
con que aparece®. Al respecto, Escola expresa: “La existencia de finalidades de
interés publico que deben ser alcanzadas por la administracion publica, de una
manera y de una forma especial y singularizante, es lo que mejor califica y define
la nocién de administracién publica, la cual no se concibe sin esa directa y
necesaria relacion.

Ahora bien, para entender un poco sobre la preferencia de pagos en
desmedro del derecho de turno por razones de interés publico, implica revisar
referencias normativas que permita comprender priorizaciones en los
procedimientos administrativos. A modo de ejemplo, el articulo 20 de la Ley
1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- incorporado por la Ley 1755 de 2015, que regula la atencién
prioritaria a peticiones'?, la cual establece tres hipdtesis: i) las peticiones de
reconocimiento de un derecho fundamental cuando deban ser resueltas para
evitar un perjuicio irremediable al peticionario, quien deberd probar
sumariamente la titularidad del derecho y el riesgo del perjuicio invocado; ii) las
peticiones por razones de salud o de seguridad personal esté en peligro

6 DICCIONARIO PANHISPANICO DE ESPANOL JURIDICO. Interés publico. Disponible en linea:
https://dpej.rae.es/lema/inter%C3%A9s-p%C3%BAblico. Consultado el 13 de febrero de 2025.

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-517 de 2006. M.P. Gerardo Monroy Cabra. En otras
sentencias de la Corte Constitucional se ha desarrollado el concepto de interés publico: SU-157 de 1999; T-
793 de 2014; T-203 de 2022;

8 ESCOLA, Hector Jorge. El interés publico como fundamento del Derecho Administrativo. Buenos
Aires: Ediciones Depalma, 1989, p. 45.

° 1bid, p. 44.

10 ey 1437 de 2011: “Articulo 22. Las autoridades daran atencion prioritaria a las peticiones de
reconocimiento de un derecho fundamental cuando deban ser resueltas para evitar un perjuicio irremediable
al peticionario, quien debera probar sumariamente la titularidad del derecho y el riesgo del perjuicio invocado.

Cuando por razones de salud o de seguridad personal esté en peligro inminente la vida o la integridad
del destinatario de la medida solicitada, la autoridad adoptara de inmediato las medidas de urgencia necesarias
para conjurar dicho peligro, sin perjuicio del tramite que deba darse a la peticion. Si la peticién la realiza un
periodista, para el ejercicio de su actividad, se tramitara preferencialmente”.
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inminente la vida o la integridad del destinatario de la medida solicitada, la
entidad debe adoptar de inmediato las medidas de urgencia necesarias para
conjurar dicho peligro, sin perjuicio del tramite que deba darse a la solicitud; y
iii) Si la peticidn la realiza un periodista, para el ejercicio de su actividad. Por
otro lado, el articulo 12 del Decreto Ley 019 de 2012 dispone: “[...] Los nifios,
ninas y adolescentes podran presentar directamente solicitudes, quejas o
reclamos en asuntos que se relacionen con su interés superior, su bienestar
personal y su proteccidn especial, las cuales tendran prelacion en el turno sobre
cualquier otra”. Estos ejemplos son manifestacion de garantizar el interés
publico en las diferentes actuaciones administrativas, como se evidencia con la
proteccidén de determinados sujetos de especial proteccidn constitucional.

Si bien no se tiene supuestos o condiciones en la Ley 80 de 1993 para
garantizar la preferencia de pagos por razones de interés publico en desmedro
del derecho de turno, la entidad debe basarse en revisar en cada situacién si con
la decision se esta garantizando el interés general, ya sea que esté basado en la
proteccién de un derecho fundamental para evitar un perjuicio irremediable, la
defensa de la integridad personal, el beneficio de una comunidad, la garantia del
interés superior del nifio, nifia y adolescente, la salvaguarda de sujetos de
especial proteccion constitucional, entre otros. En todo caso, dicha decision de
prelacion de pago debe fundamentarse por parte del respectivo jefe de la entidad
y dejar constancia de ello, como mandato legal y garantia del principio de
transparencia.

IV. Referencias normativas

e Ley 1150 de 2007, articulo 19.
e Ley 80 de 1993, articulo 4.

e Ley 962 de 2005, articulo 15.

V. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica:

Esta Subdireccion se ha pronunciado sobre varios de los temas objeto de la
solicitud. Estos y otros conceptos se encuentran disponibles para consulta en el
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Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual también podras encontrar
jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos arbitrales y la normativa de la
contratacion concordada con la doctrina de la Subdireccidn de Gestidn
Contractual, accede a través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.

Te informamos que ya se encuentra disponible la Cartilla para incentivar y
fortalecer el acceso a las compras y contratacion publica de los pueblos
y comunidades étnicas en Colombia. Esta cartilla es una apuesta de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, para
incentivar la participacion de los pueblos y comunidades étnicas en las compras
y contratacién publica, mediante el desarrollo de los principios de igualdad,
equidad e inclusidn social. Puede consultar la version actualizada en el siguiente
enlace: Cartilla para incentivar y fortalecer el acceso a las compras vy
contratacion publica de los pueblos y comunidades étnicas en Colombia |
Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica

De otra parte, te informamos que, con el objetivo de garantizar un conocimiento
adecuado de las modificaciones y/o actualizaciones realizadas a los
Documentos Tipo, hemos programado una serie de capacitaciones dirigidas
a todos los actores involucrados en los procesos de seleccion. Podras conocer la
programacién y realizar tu inscripcién a estas capacitaciones a través del
siguiente enlace: Calendario | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de
Contratacién Publica

También, te contamos que ya publicamos la nueva Guia de Contratacion
Publica Sostenible y Socialmente Responsable. Esta guia es un instrumento
clave para integrar buenas practicas en la contratacion estatal, promoviendo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de criterios y obligaciones
ambientales y sociales en todas las etapas del proceso. Puede consultar la guia
en el siguiente enlace: Guia de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente
Responsable | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién
Publica

Le informamos que ya se encuentran publicados las nuevas versiones de los
Documentos Tipo de Interventoria y Consultoria de Infraestructura de
Transporte. Conoce todos los detalles en los siguientes
enlaces: https://www.colombiacompra.gov.co/content/borrador-de-
documentos-tipo-de-consultoria-de-obra-publica-de-infraestructura-de-
transporte y https://www.colombiacompra.gov.co/content/borrador-de-
documentos-tipo-de-interventoria-de-obra-publica-de-infraestructura-de .
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Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se
difunde informacion institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaComprakEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente Instagram: @colombiacompraeficiente cce

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

- te
carolind Quivt

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

José Luis Sanchez Cardona

Elaboro: Contratista de la Subdireccidon de Gestion Contractual
Revisé Alejandro Sarmiento Can.tiIIo y -
Gestor T1-15 de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Carolina Quintero Gacharné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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