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SOCIEDADES NUEVAS - Experiencia — Inferior a tres anos - Requisitos
habilitantes —Desarrollo de la empresa

La parte final del numeral 2.5 del articulo citado incluye una medida diferenciada para
las personas juridicas cuya constitucion sea menor a 3 afios al momento del registro.
Esta prerrogativa, que puede ser entendida como de fomento a la participacién de los
oferentes en la contratacion estatal, permite que las sociedades relativamente nuevas
—con menos de 3 afios de constitucion— puedan acreditar como experiencia en el RUP la
de sus accionistas, socios o constituyentes.

[...]

La finalidad de esta norma es permitir que las sociedades que no cuentan con la
experiencia suficiente para contratar con el Estado puedan apoyarse en la experiencia
de sus accionistas, socios o constituyentes con el fin de incentivar la competencia en la
contratacion estatal. Asi las cosas, el socio transfiere la experiencia adquirida
directamente a la sociedad de la que es parte, para que esta, como persona juridica
independiente, pueda cumplir con los requisitos habilitantes o puntuables que
establezcan las entidades estatales en sus procesos de contratacion, y de esta forma
promover el desarrollo de la empresa y la pluralidad de oferentes en la contratacion
publica.

EXPERIENCIA - Conservacion — Renovacion RUP

[...] si la persona juridica con menos de tres afios de constituida registra la experiencia
de sus socios en el RUP, y éste es renovado, puede continuar utilizando la experiencia
inscrita mientras no cesen los efectos del RUP. Por el contrario, si no se renueva y la
persona juridica supera los tres afios de constituida, la experiencia que registré de sus
socios no puede ser inscrita nuevamente, puesto que el RUP ha cesado sus efectos y la
Camara de Comercio tiene que hacer nuevamente la verificacion documental de la
informacion presentada al momento de inscribirse en el registro.

EXPERIENCIA - Retiro del socio — Sociedades — Menor a 3 aifos de
constitucion

El Decreto 1082 de 2015 es claro en indicar que una sociedad con menos de tres anos
de constituida puede aportar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes,
de modo que si se pierde esta calidad, como sucederia cuando un socio se retira por
venta o cesién de su participacion y pierde su calidad de socio, con el fin de evitar
practicas corruptivas o que atenten contra la transparencia en la contratacion estatal, la
experiencia aportada por quien se retira no debera ser tenida en cuenta por las Entidades
Estatales, y no deberia ser utilizada por el proponente en Procesos de Contratacion, ya
que es inherente a la persona que la ha obtenido. En consecuencia, el proponente
deberia actualizar la experiencia en el RUP, actuando de buena fe en el Proceso de
Contratacién.
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Concepto C-093 de 2025

Temas: SOCIEDADES NUEVAS - Experiencia - Inferior a tres
afos - Requisitos habilitantes / EXPERIENCIA -
Conservacion - Renovacion RUP / EXPERIENCIA -
Retiro del socio — Sociedades - Menor a 3 afios de
constitucion

Radicacion: Respuesta a consulta con radicado No.
P20250128000762

Estimado sefor Reyes Diaz;

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3, numeral 59, y 11,
numeral 8°, del Decreto Ley 4170 de 2011, asi como lo establecido en el articulo
4 de la Resolucién 1707 de 2018 expedida por esta Entidad, la Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- responde su solicitud de
consulta de fecha 28 de enero de 2025, en la cual manifiesta lo siguiente:

"Las personas juridicas que no cuentan con mas de tres (3) afos de
constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios,
accionistas o constituyentes, de conformidad con la posibilidad
establecida en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, ademas del RUP deben adjuntar un documento suscrito
por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico (segun
corresponda) donde se indique la conformacion de la persona juridica.
La Entidad tendra en cuenta la experiencia, tal como haya quedado
registrada en el RUP.
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En ese sentido se puede igual sedUlr usando las experiencias de los
socios que la aportan independiente que cedan o vendan sus
acciones?” (SIC).

De manera preliminar, resulta necesario precisar que esta entidad solo
tiene competencia para responder consultas sobre la aplicacion de normas de
caracter general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido,
resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador
extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes del
sistema de compra publica. La competencia de esta entidad se fija con limites
claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una instancia de
validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o de
los demas participantes de la contratacidn publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la
resolucidn de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Conforme lo expuesto, en aras de satisfacer el derecho fundamental de
peticidn se resolvera su consulta dentro de los limites de la referida competencia
consultiva, esto es, haciendo abstraccidon de las circunstancias particulares vy
concretas mencionadas en su peticion, pero haciendo unas consideraciones
sobre las normas generales relacionadas con el (los) problema(s) juridico(s) de
su consulta.

1. Problema planteado:

De acuerdo con el contenido de su solicitud, esta Agencia resolvera el siguiente
problema juridico: ¢Es posible que una persona juridica pueda seguir
acreditando la experiencia de un socio, aunque este haya vendido o cedido sus
acciones?

2. Respuesta:

De conformidad con el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015, es menester indicar que una sociedad con menos de tres afios de
constituida puede aportar la experiencia de sus accionistas, socios o
constituyentes; de modo que si se pierde esta calidad, como sucederia cuando
un socio se retira por venta o cesidén de su participacion y pierde su calidad de
socio, con el fin de evitar practicas corruptivas o que atenten contra la
transparencia en el contratacién estatal, la experiencia aportada por quien se
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retira, no debera ser tenida en cuenta por las Entidades Estatales, y no deberia
ser utilizada por el proponente en Procesos de Contratacion, ya que es inherente
a la persona que la ha obtenido. En consecuencia, el proponente que se
encuentre en dicha situacidon deberia actualizar la experiencia en el RUP, asi
como el certificado de existencia y representacion legal informando de tal retiro,
actuando de buena fe en el Proceso de Contratacidn.

De acuerdo con lo anterior, si el socio que aporta la experiencia luego se retira
por venta o cesidn de su participacion y pierde su calidad de socio, entonces, la
experiencia aportada por quien se retira, dado que ya no se cumple el requisito
legal de que el socio forme parte de ella, no podra ser tenida en cuenta por las
Entidades Estatales en los procesos de contratacién.

3. Razones de la respuesta:
Lo anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

Dentro de los principales requisitos habilitantes que se utilizan en los Procesos
de Contratacion se destaca la experiencia, la cual debe ser entendida como el
conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato con contratantes
publicos, privados, nacionales o extranjeros. La experiencia puede ser adquirida
directamente de manera singularizada o en asocio con otras personas, como es
el caso de los proponentes plurales, cuya experiencia no deja de ser personal,
sino que, por tratarse de esquemas asociativos, se evalla conforme los
requisitos previstos en el pliego de condiciones de forma proporcional a la
participacion de los miembros en los respectivos consorcios y/o uniones
temporales.

En el marco de la contratacién publica, la experiencia del proponente se
reviste de particular importancia, en la medida en que con ello se garantiza, el
conocimiento en el desarrollo, ejecucion del objeto, obligaciones contractuales,
sus riesgos entre otras particularidades del futuro vinculo negocial, en cierto
grado busca garantizar, que no habrd improvisacién ni mayores costos por
errores o dificultades originadas en realizar una actividad por primera vez. Las
Entidades Estatales contratantes, como responsables de la estructuracion de los
Procesos de Contratacion, son auténomas para establecer los requisitos
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habilitantes de experiencia, de acuerdo con el estudio realizado en marco del
analisis del sector!.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la capacidad juridica y
las condiciones de experiencia, capacidad financiera y organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion por parte de las Entidades Estatales
como requisitos habilitantes para participar en los procesos de selecciéon y no
otorgaran puntaje. Lo anterior con excepcidén de la seleccién de consultores
mediante un concurso de méritos, donde es posible otorgar puntaje al criterio
de experiencia.

La experiencia que se deriva de los contratos que el proponente ha
celebrado y ejecutado con diferentes contratantes, sin importar la naturaleza de
estos, se verifica con el Registro Unico de Proponentes —en adelante RUP-2,
cuando este certificado sea exigible de acuerdo con la ley. En este registro
constan los requisitos habilitantes que se evallan exclusivamente con este
documento, que es plena prueba, sin que la entidad o el proponente puedan
solicitar o aportar otra documentacion3.

Por otra parte, el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 seiala que todas las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren celebrar contratos con las Entidades deberan
estar inscritas en el RUP. En dicho registro constara la informacion relacionada
con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion del
proponente y su clasificacion. Frente al requisito habilitante de experiencia, en
el "Manual para determinar y verificar requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion” se define la experiencia como “el conocimiento del proponente

! Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.2.

2 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las
camaras de comercio, con base en la informacion a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar
y certificar los siguientes requisitos habilitantes: 1. Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado
para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. [...]".

3 Ley 1150 de 2007: “Articulo 6. De la verificacién de las condiciones de los proponentes. Todas las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren
a celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro
Unico Empresarial de la Cadmara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.” [...] “El certificado de
Registro Unico de Proponentes serd plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constar y que
hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido, la verificacion de las condiciones
establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente ley, se demostrara exclusivamente con el respectivo
certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en
los procesos de contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar documentaciéon que deba utilizarse
para efectuar la inscripcidon en el registro No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los
contenidos en el Registro, la entidad podra hacer tal verificacién en forma directa”.
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derivado de su participacion previa e actividades iguales o similares a las
previstas en el objeto del contrato”.

Adicionalmente, el Manual explica que la experiencia puede obtenerse
directamente o por participar asociado con otra persona, como es el caso de los
proponentes plurales, en cuyo evento la experiencia no deja de ser personal,
sino que es proporcional a la participacion como miembro de un consorcio o
unidon temporal, donde por tratarse de esquemas asociativos la experiencia es
compartida.

El numeral 2.1 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015
establece que si una persona natural se inscribe en el RUP aportard los
certificados de experiencia en provision de bienes, obras y servicios, los cuales
deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras y
servicios, y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos
cuando el interesado no puede obtener tal certificado®. De la misma forma, el
numeral 2.5. ibidem sefiala que la persona juridica se registrara aportando los
certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que
ofrecera a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros
que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a
contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede
obtener tal certificado®.

El interesado debe indicar en cada certificado, o en cada copia de los
contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia
gue pretende acreditar, identificAndolos con el Clasificador de Bienes y Servicios,
en el tercer nivel.

4“Articulo 2.2.1.1.1.5.2: Informacion para inscripcién, renovacion o actualizacién. El interesado debe
presentar a cualquier cdmara de comercio del pais una solicitud de registro, acompafada de la siguiente
informacion. La camara de comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la inscripcién, renovacion
o actualizacion correspondiente:

[.]

2.1. Bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel”.

5“Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacién para inscripcién, renovacion o actualizacion. El interesado debe
presentar a cualquier cdmara de comercio del pais una solicitud de registro, acompafiada de la siguiente
informacion. La camara de comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la inscripcidn, renovacion
o actualizacion correspondiente:

[..]

2.5. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las
Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o
servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede
obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los
bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificdndolos con
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la constitucidon del interesado es menor a 3 afios,
puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes”.
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La parte final de ese numeral Z'5. indica que “Si la constitucién del
interesado es menor a tres (3) afos, puede acreditar la experiencia de sus
accionistas, socios o constituyentes”. De este modo, se evidencia que, la parte
final del numeral 2.5 del articulo citado incluye una medida diferenciada para las
personas juridicas cuya constituciéon sea menor a tres (3) afos al momento del
registro. Esta prerrogativa, que puede entenderse como una medida de fomento
a la participacion de pequefios oferentes en la contratacién estatal, permite que
las sociedades relativamente nuevas —con menos de tres (3) afos de
constitucion— puedan acreditar como experiencia en el RUP la de sus accionistas,
socios o constituyentes entendiendo por supuesto que deben ostentar tal calidad
al momento en que pretendan hacer uso de dicha facultad de acreditacion de
experiencia.

A pesar de que la experiencia es inherente a la persona que la ha obtenido,
razén por la cual es, en principio, intransferible en virtud de su caracter
personalisimo, por disposicion legal o reglamentaria, casos excepcionales, como
el descrito en el articulo mencionado, se aplica de otra manera. La finalidad de
esta norma es permitir que las sociedades que no cuentan con la experiencia
suficiente para contratar con el Estado puedan apoyarse en la experiencia de sus
accionistas, socios o constituyentes con el fin de incentivar la competencia en la
contratacion estatal. Asi las cosas, el socio transfiere la experiencia adquirida
directamente a la sociedad de la que es parte, para que esta, como persona
juridica independiente, pueda cumplir con los requisitos habilitantes o puntuales
gue establezcan las Entidades Estatales en sus procesos de contratacion, de esta
forma promover el desarrollo de la empresa, la pluralidad de oferentes en la
contratacion publica y por supuesto que dicha experiencia transferida a la
persona juridica proponente va a garantizar en un momento dado, el
cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales.

Sin embargo, debe aclararse que el Decreto 1082 de 2015 sélo permite
que una sociedad acredite la experiencia de quienes tienen la calidad de
accionistas, socios o constituyentes durante los primeros tres (3) afios de su
constitucion. Por tanto, si se pierden estas calidades, como sucederia cuando un
socio se retira por venta o cesion de su participacion y pierde su calidad de socio,
ya no seria aceptable que la sociedad acredite la experiencia aportada por dicha
persona. Esta interpretacion, ademas, se impone en atencién al fin de evitar
practicas corruptas o que atenten contra la transparencia en la contratacion
estatal, por lo que la experiencia aportada por quien se retira no debera tenerse
en cuenta por las Entidades Estatales, y no deberia ser utilizada por el
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proponente en procesos de contrataciérf,"ya que es inherente a la persona que
la ha obtenido.

En ese contexto, si el socio se retira de la sociedad por venta o cesién de
su participacién accionaria, no puede vender o ceder su experiencia para que el
adquirente o cesionario de la participacién accionaria la aporte a la sociedad. En
consecuencia, el proponente deberia actualizar la experiencia en el RUP,
actuando de buena fe en el proceso de contratacion.

Asi las cosas, es imperativo que la sociedad mantenga actualizada la
informacién registrada en el RUP, incluyendo los cambios en su composicion
societaria, ya que el requisito normativo en cuestién se fundamenta en que los
socios aporten su experiencia mientras conserven tal calidad.

4. Referencias normativas, jurisprudenciales y otras fuentes:

e Ley 1150 de 2007 - Articulo 5, 6

e Decreto 1082 de 2015 - Articulo 2.2.1.1.1.6.2.; 2.2.1.1.1.5.3,;
2.2.1.1.1.5.2 numeral 2.1, 2.5

e Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente: “"Manual para determinar y verificar requisitos habilitantes
en los procesos de contratacién”.

5. Doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Puablica:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, se
pronuncid sobre la acreditacidon de experiencia de socios por parte de sociedades
con menos de tres afios de constitucion, en los conceptos C-725 del 25 de enero
de 2022, C-034 del 2 de marzo de 2022, C-144 del 1 de abril de 2022, C-239
del 26 de julio de 2022, C-324 del 19 de mayo de 2022, C-447 del 19 de julio
de 2022, C-456 del 15 de julio de 2022, C-592 del 20 de septiembre de 2022,
C-623 del 29 de septiembre de 2022, C-837 del 6 de diciembre de 2022, C-841
del 6 de diciembre de 2022, C-929 del 30 de diciembre de 2022, C-128 del 18
de mayo de 2023, C-146 de 13 de junio de 2023, C-261 del 13 de julio de 2023,
C-466 del 01 de diciembre de 2023, C-088 de 2024 del 13 junio de 2024, C-
593 del 11/12/2024, entre otros. Estos y otros conceptos se encuentran
disponibles para consulta en el Sistema de Relatoria de la Agencia, en el cual
también podras encontrar jurisprudencia del Consejo de Estado, laudos
arbitrales y la normativa de la contratacion concordada con la doctrina de la
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Subdireccion de Gestién Contractual. Accede a través del siguiente
enlace: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/

Te informamos que ya se encuentra disponible la Cartilla para incentivar y
fortalecer el acceso a las compras y contratacion publica de los pueblos
y comunidades étnicas en Colombia. Esta cartilla es una apuesta de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, para
incentivar la participacion de los pueblos y comunidades étnicas en las compras
y contratacién publica, mediante el desarrollo de los principios de igualdad,
equidad e inclusidn social. Puede consultar la version actualizada en el siguiente
enlace: Cartilla para incentivar y fortalecer el acceso a las compras vy
contratacion publica de los pueblos y comunidades étnicas en Colombia |
Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica

De otra parte, te informamos que, con el objetivo de garantizar un conocimiento
adecuado de las modificaciones y/o actualizaciones realizadas a los
Documentos Tipo, hemos programado una serie de capacitaciones dirigidas
a todos los actores involucrados en los procesos de seleccion. Podras conocer la
programacién y realizar tu inscripcién a estas capacitaciones a través del
siguiente enlace: Calendario | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de
Contratacién Publica

También, te contamos que ya publicamos la nueva Guia de Contratacion
Publica Sostenible y Socialmente Responsable. Esta guia es un instrumento
clave para integrar buenas practicas en la contratacion estatal, promoviendo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de criterios y obligaciones
ambientales y sociales en todas las etapas del proceso. Puede consultar la guia
en el siguiente enlace: Guia de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente
Responsable | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién
Publica

Por ultimo, lo invitamos a seguirnos en las redes sociales en las cuales se difunde
informacién institucional:

Twitter: @colombiacompra

Facebook: ColombiaCompraEficiente

LinkedIn: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
Instagram: @colombiacompraeficiente cce
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COMPARTIDO POR:

o 5 Beltrdan
Agencia Nacional D) Pardo
FORMATO PQRSD de Contratacion Publica .

Colombia Compra Eficiente
Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el

significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Atentamente,

Carolina Quintero Gacharna
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP-CCE

Kelmis Yirama Brugés Alvarado

Elaboro: Analista T2-04 de la Subdireccion de Gestién Contractual
Revisé Ximena Rios Lopez . By -
Gesto T1-11 de la Subdireccidn de Gestion Contractual
Aprobo: Carolina Quintero Gacharné
Subdirectora de Gestion Contractual ANCP - CCE
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