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EDITORIAL

Estimados lectores,

Nos complace presentar la primera edicion del boletin regional, que recoge la
jurisprudencia mas relevante emitida por los tribunales administrativos del pais. Este
namero tiene como objetivo difundir las decisiones judiciales méas destacadas,
contribuyendo asi al fortalecimiento del conocimiento juridico y promoviendo la
transparencia en la administracion de justicia.

En un Estado Social de Derecho, el juez desempefia un papel fundamental como garante
de los derechos, intérprete de la ley y protector de la Constitucion. Su principal labor es
administrar justicia, resolviendo conflictos y aplicando el derecho de manera justa y
objetiva. La difusion de esta jurisprudencia cumple fines esenciales, tales como la
unificacién de criterios juridicos, el acceso a la justicia, la orientacién en la funcién judicial,
el control social y la formacion juridica y académica.

La labor de los Tribunales Administrativos es fundamental para garantizar el acceso a la
justicia y la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos. A través de sus
decisiones, estos tribunales no solo resuelven conflictos legales, sino que también
establecen precedentes que orientan la interpretacion y aplicacion de las leyes en nuestro
pais. En esta edicion, destacamos la importancia de acercar la jurisprudencia a la
ciudadania, permitiendo que todos los colombianos comprendan mejor sus derechos y las
vias para defenderlos.

Desde el Consejo de Estado, hacer la justicia mas accesible a los ciudadanos constituye
el pilar fundamental de su mision institucional. Esta publicacion, que se realizara de
manera bimensual, tiene como objetivo resaltar las competencias de los tribunales
administrativos conforme a lo estipulado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA). Asimismo, se pretende que tanto jueces como
magistrados estén al tanto de las posturas adoptadas en las diversas teméaticas que se
resuelven.

Expresamos nuestro agradecimiento a todos los magistrados, relatorias y demas
colaboradores que han contribuido a la elaboracién de este boletin regional. Confiamos
en que esta iniciativa sera de gran utilidad tanto para los profesionales del derecho como
para la ciudadania en general.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

Declara agotamiento de la jurisdiccion y da por terminado proceso de nulidad electoral contra concejal de Arauquita.
Protege derechos de médica victima del conflicto armado y ordena reasignacién de su servicio social obligatorio.
Reconoce contrato realidad y ordena sustitucion pensional a familia de médico asesinado.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DESAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Declara la caducidad de la accién, enfatizando en la importancia de cumplir con los plazos legales para la presentacion de
demandas.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
El régimen tarifario de energia establecido por la CREG para la region caribe ha traido afectaciones a los derechos colectivos.

La administracion distrital de Barranquilla no mitigé el dafio ni previno la ocurrencia del desastre en el sector donde se
encuentra el conjunto residencial Colina Campestre.

La falta de disponibilidad presupuestal no impide cumplir con obligacion de realizar las obras que demande el progreso del
municipio de Puerto Colombia.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Ordena medidas de reparacion por feminicidio de Kellys Zapateiro Guzman.

Avala consulta popular para creacion del municipio de San Basilio de Palenque.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

Policia Nacional responsable por muerte de menor en retén policial.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Es procedente la sancion aduanera al no presentar la correspondiente liquidacion de la mercancia importada.

Es procedente la eleccion del contralor general del departamento de Caldas en el Ultimo periodo de sesiones ordinarias que
antecede al inicio del periodo del nuevo contralor.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CAQUETA

Ordena la devolucién de las redes de acueducto y alcantarillado al municipio de Florencia.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

Ordena suspender actividades de un molino de arroz por afectar salud y medio ambiente de comunidad en Yopal.

El Ejército Nacional debe responder patrimonialmente por la desaparicion forzada y posterior ejecucion de un ciudadano a
manos de un grupo paramilitar, por omitir el deber de defender a la poblacion civil.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CAUCA

Respalda a las instituciones publicas, reafirmando que, en situaciones de conflicto armado, las fuerzas del Estado deben
actuar con el objetivo de proteger a la poblacion y mantener el orden.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CESAR

El municipio de Valledupar se enriquecié injustamente en detrimento de su cuerpo de bomberos.

10

11

12

13

14

15

16
17

18

19

20
21
22
23
24
26
27

28

29
30
31
32

33

34

35

37
38



Modifican condena por muerte por electrocucién en Palacio de Justicia.
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40
42
43
44
45

46

47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

61

63

64
65
66
67
68
70
72
73
74
75
76

7



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE QUINDIO

Declara nulo contrato para la construccion del centro cultural la estacion por objeto ilicito.

Ordena a la Fiscalia entregar informacién sobre procesos judiciales de funcionarios publicos a periodista.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RISARALDA

Entidades de salud no son responsables por la falla en el servicio médico asistencial que ocasion6 la muerte de un menor.
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CONSEJO DE ESTADO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA ORDENA INDEMNIZACION A
VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL CORREGIMIENTO DE
BUILOPOLIS, TAMBIEN CONOCIDO COMO EL ARO - ITUANGO.

El Tribunal Administrativo de Antioquia, en una decision historica, ha reconocido la responsabilidad
del Estado colombiano en el desplazamiento forzado de los habitantes de El Aro, ltuango, ocurrido
entre octubre y noviembre de 1997. La sentencia ordena al Ministerio de Defensa y al Ejército
Nacional pagar indemnizaciones a las victimas, quienes sufrieron graves violaciones a sus
derechos.

La demanda fue promovida en ejercicio del medio de control de reparacion de los perjuicios
causados a un grupo, contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y otros,
alegando la responsabilidad del Estado colombiano por el desplazamiento forzado de los
habitantes de El Aro, Ituango, en octubre y noviembre de 1997, debido a una incursién paramilitar,
la cual resultoé en asesinatos, quema de viviendas, hurto de ganado y el desplazamiento forzado
de aproximadamente 1000 personas; adicionalmente La Corte IDH declaré responsable al Estado
colombiano por la vulneracion del derecho de circulaciébn y residencia de las personas
desplazadas.

En la contestacion de la demanda El Ejército Nacional y otras entidades alegaron caducidad, cosa
juzgada internacional y falta de legitimacion en la causa por activa, argumentando que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ya se pronuncio sobre el caso en 2006.

La Sala no comparti6 la tesis de caducidad planteada por el Ejército Nacional y el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, considerando que los términos de caducidad para la
poblacion desplazada deben computarse a partir de la ejecutoria de la sentencia SU-254 de 2013
de la Corte Constitucional.

Ahora bien, frente a la excepcion de cosa juzgada internacional el Tribunal declaro probada la
misma, estandose a lo dispuesto en la sentencia de la Corte IDH del 1° de julio de 2006, que
declar6 la responsabilidad del Estado Colombiano por el desplazamiento forzado de los habitantes
del Aro, afirmando ademas qué el hecho de que la Corte IDH resolviera no determinar un pago
econdémico por ese dafio no equivale a su negacion ni tampoco a que se haya resuelto sobre el
mismo, mientras la instancia internacional apunta de manera central a la verificacion del
cumplimiento de los estandares y obligaciones frente a los derechos humanos v,
consecuentemente, la determinacion de la responsabilidad del Estado, sin perjuicio de su
competencia para imponer medidas de reparacion, la accion de grupo tiene fundamentalmente
una finalidad indemnizatoria de perjuicios para quienes los han sufrido -art. 46, Ley 472-., razén
por la cual la Sala condendé al Ejército Nacional a pagar 50 salarios minimos legales mensuales
vigente (SMLMV) a cada una de las personas identificadas como desplazadas.

Esta decision representa un paso significativo en la lucha por la justicia y la reparacion de las
victimas del conflicto armado en Colombia.

Sala Segunda de Oralidad, radicacion 05001-23-33-000-2014-00020-00, M.P. Alvaro Cruz
Riano, 12 de diciembre de 2024.



https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/288/21_Sentencia_201400020SentenciaAc_0_20241212160735815.pdf
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA CONFIRMA FALLO QUE
EXONERA AL ESTADO POR MUERTE DE MUJER EN EXPLOSION DE
GRANADA EN MEDELLIN.

El Tribunal Administrativo de Antioquia confirmo la sentencia que exoneré al Municipio de
Medellin y al Ministerio de Defensa - Policia Nacional de responsabilidad en la muerte de
R.C.A.A., ocurrida en una explosion de una granada en el sector el Raudal, Medellin, en
2014. La decision destaca la falta de pruebas que demuestren la omision de las
autoridades en la proteccion de la victima.

El caso se refiere a una demanda de reparacion directa presentada por los familiares de
R.C.A.A., quien fallecié el 5 de julio de 2014 debido a la explosién de una granada en el
sector del Raudal, Medellin. Los demandantes argumentaron que las autoridades locales
y nacionales no cumplieron con su deber de proteger la vida de la victima, afirmando que
tanto el Municipio de Medellin como la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
tenian la obligacion constitucional de proteger la vida, honra y bienes de la sefiora A.A.,
especialmente considerando la situacion de orden publico en la zona.

El Tribunal determind que, no habia pruebas suficientes para demostrar que las
autoridades demandadas tenian conocimiento previo del riesgo especifico que enfrentaba
la sefiora A.A. y que no tomaron medidas adecuadas para prevenir el dafio, concluyendo
que no se cumplian los elementos necesarios para imputar responsabilidad al Estado bajo
el titulo de falla en el servicio por omision. El Tribunal aplico la teoria de la relatividad del
servicio, que establece que el Estado no puede ser considerado un asegurador general
obligado a reparar todo dafio en toda circunstancia. Las obligaciones del Estado son
relativas y deben ser evaluadas en funcién de su capacidad operativa y las circunstancias
especificas del caso, razén por la cual confirmd la sentencia de primera instancia que negoé
las pretensiones de la demanda, al considerar que no se cumplié con la carga de la prueba
por parte de los demandantes y que no se acreditaron los elementos necesarios para
estructurar la responsabilidad del Estado.

Sala Sexta de decision Oral, radicacibn 05001-33-33-013-2016-00670-01, M.P. Rafael
Dario Restrepo Quijano, 31 de enero de 2025.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA DECLARA AGOTAMIENTO
DE LA JURISDICCION Y DA POR TERMINADO PROCESO DE NULIDAD
ELECTORAL CONTRA CONCEJAL DE ARAUQUITA.

El Tribunal Administrativo de Arauca decidido no continuar con la demanda de nulidad
electoral contra Eliecer Calderén Rodriguez, concejal de Arauquita, al considerar que los
hechos ya fueron analizados en un proceso previo de pérdida de investidura.

La demanda, interpuesta por Ligia Cruz Pardo, solicitaba la nulidad de la eleccion de
Calderén Rodriguez como concejal para el periodo 2024-2027, argumentando que se
encontraba inhabilitado por haber celebrado contratos estatales en el afio anterior a su
eleccion, en contravencion del numeral 3° del articulo 40 de la Ley 617 de 2000.

El Tribunal advirti6 que esta presunta inhabilidad ya habia sido objeto de analisis en un
proceso anterior de pérdida de investidura contra el mismo concejal. Aunque dicho fallo
aln no se encuentra ejecutoriado porque esta en tramite de apelacion ante el Consejo de
Estado, el Tribunal adujo que aun no se presentaban la cosa juzgada formal, pero el
proferir un nuevo pronunciamiento sobre los mismos hechos y entre las mismas partes
afectaria la seguridad juridica y podria generar decisiones contradictorias.

Asi las cosas, el Tribunal basé su fallo en el principio de non bis in idem, que impide que
una persona sea juzgada dos veces por los mismos hechos, y en la figura del agotamiento
de la jurisdiccion, la cual evita duplicidad de pronunciamientos en la administracién de
justicia.

La sentencia refuerza la necesidad de coherencia en los fallos judiciales y la unificacién
de criterios en la jurisdiccion contencioso-administrativa, evitando litigios repetitivos sobre
los mismos asuntos.

La magistrada Gladys Teresa Herrera present6 salvamento de voto.

Tribunal Administrativo de Arauca, radicacion 81001-2339-000-2023-00082-00, M.P. Lida
Yannette Manrigue Alonso, 6 de diciembre de 2024.
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EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA PROTEGE DERECHOS
DE MEDICA VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO Y ORDENA
REASIGNACION DE SU SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO.

El Tribunal Administrativo de Arauca tutel6 los derechos fundamentales de Maria
Alejandra Jiménez Galeano, médica recién graduada, al considerar que la negativa de
reubicar su plaza para el servicio social obligatorio en un territorio donde fue victima de
desplazamiento forzado vulnerd su derecho a la no revictimizacion, el trabajo y la dignidad
humana.

Jiménez Galeano, egresada de la Fundacion Universitaria Sanitas, fue asignada por
sorteo para prestar su servicio social en Fortul (Arauca), municipio de donde su familia fue
desplazada en 2001 por el conflicto armado. Ante el riesgo que representaba su retorno,
solicitdé su reubicacion, pero la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca
(UAESA) nego la solicitud y le impuso una sancion de inhabilidad por nueve meses para
postularse nuevamente a una plaza de servicio social obligatorio. Ante esta decision, la
médica interpuso accion de tutela solicitando la proteccion de sus derechos y la
revocatoria de la sancion.

El Juzgado Séptimo Administrativo de Arauca, en primera instancia, nego la tutela,
argumentando que no habia pruebas suficientes que acreditaran la calidad de victima de
la accionante ni la configuracion de una causal de fuerza mayor que justificara su solicitud
de reasignacion.

El Tribunal Administrativo de Arauca revocé la decision y concedio la tutela, resaltando
gue la negativa de la UAESA desconoci6 el enfoque diferencial que debe aplicar a las
victimas del conflicto y, por lo tanto, sujeto de especial proteccion constitucional. Aunque
no estaba inscrita en el Registro Unico de Victimas (RUV), los documentos allegados
permitieron inferir su condicion de desplazamiento forzado.

El Tribunal concluy6 que obligarla a regresar al territorio de su desplazamiento vulneraba
sus derechos a la dignidad humana, el trabajo y la libre eleccion de profesion, ademas de
revictimizarla. Por ello, ordené a la UAESA dejar sin efectos la sancién y aceptar su
renuncia. Asimismo, dispuso que el Ministerio de Salud le reasigne una nueva plaza en
un lugar seguro que no ponga en riesgo sus derechos fundamentales.

Con esta decision, el Tribunal reafirma la obligacion del Estado de garantizar la proteccion
de las victimas del conflicto armado y de adoptar medidas que impidan su revictimizacion
en los procesos administrativos y laborales.

Tribunal Administrativo de Arauca, radicacion 81001-33-33-007-2024-00044-01, M.P.
Gladys Teresa Herrera Monsalve, 6 de noviembre de 2024.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA RECONOCE CONTRATO
REALIDAD Y ORDENA SUSTITUCION PENSIONAL A FAMILIA DE
MEDICO ASESINADO.

El Tribunal Administrativo de Arauca revocé un fallo de primera instancia y reconocio que
Ramoén Alberto Rocha Nufiez, médico asesinado en 1994, si tuvo una relacion laboral con
el Estado. En consecuencia, ordend reconocer la sustitucion pensional y demas derechos
laborales a su compafiera permanente e hijo.

Aurora Plazas Lugo demandé al Departamento de Arauca y a la Unidad Administrativa
Especial de Salud de Arauca (UAESA), alegando que su compariero sentimental estaba
vinculado como contratista cuando en realidad desempefiaba funciones permanentes
como médico especialista y director del Hospital del Sarare.

Rocha Nufiez trabajo entre 1990 y 1994 sin afiliacion al sistema de seguridad social, y su
familia quedd desprotegida tras su asesinato. La administracién negd la pension de
sobrevivientes, alegando que no existia una relacion laboral formal.

El Juzgado Primero Administrativo de Arauca declaré inepta la demanda al considerar que
no se habia identificado con precisién el acto administrativo demandado y que no se agoto
la via gubernativa. Contra esta decision, el demandante apel6 argumentando que el
Estado habia desconocido su derecho al acceso a la justicia por un exceso de ritualismo
procesal, lo que impedia el reconocimiento de derechos fundamentales.

El Tribunal Administrativo de Arauca revoco la sentencia de primera instancia y reconocio
la relacion laboral entre Rocha Nufiez y el Estado, aplicando la doctrina del contrato
realidad, que prima la subordinacién y continuidad laboral sobre la formalidad contractual.
El fallo destacd que la negativa del Juzgado de primera instancia se fundamentd en un
formalismo excesivo, lo que vulnero el derecho al acceso a la justicia y al debido proceso
de la demandante. Ademas, el Tribunal concluyé que, al demostrar la existencia de una
relacion laboral, la familia del fallecido tenia derecho a la sustitucion pensional, a la
seguridad social y al reconocimiento de las prestaciones sociales adeudadas.

Con esta decision, el Tribunal Administrativo de Arauca refuerza la proteccion de los
derechos de los trabajadores vinculados ilegalmente como contratistas y enfatiza que la
formalidad contractual no puede usarse para desconocer la realidad laboral ni para impedir
el acceso a la seguridad social y al sistema pensional.

Tribunal Administrativo de Arauca, radicacion: 81001- 33-31-001-2010-00144-02, M.P.
Yenitza Mariana Lopez Blanco, 18 de diciembre de 2024.
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EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DECLARA LA CADUCIDAD DE LA
ACCION, ENFATIZANDO EN LA IMPORTANCIA DE CUMPLIR CON LOS
PLAZOS LEGALES PARA LA PRESENTACION DE DEMANDAS.

El Tribunal Contencioso Administrativo del Departamento Archipiélago declaré probada la
excepcion de caducidad de la accién presentada por el periodista Hollman Felipe Morris
Rincén propuesta por las entidades demandadas Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y
Departamento Administrativo de Seguridad- DAS.

La accién tuvo origen en que los demandantes alegaran violaciones a sus derechos
fundamentales, incluyendo la libertad de prensa, la integridad personal y la seguridad,
debido a acciones ilegales del DAS, como interceptaciones de comunicaciones,
seguimientos y amenazas, que llevaron a un desplazamiento forzado, un impacto personal
y familiar e incluso una interrupcion de proyectos, por lo tanto, buscaba la reparacion por
presuntas violaciones a derechos fundamentales y actos de persecucién politica.

La razén principal para la decision del Tribunal fue la caducidad de la accion, se considero
que los demandantes tuvieron conocimiento suficiente de la participacion del Estado en
los hechos desde junio de 2009, cuando se vinculé penalmente a los directores del DAS.
Este conocimiento fue suficiente para que los demandantes pudieran haber presentado la
demanda dentro del plazo legal de dos afios.

Tribunal Administrativo de Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
radicacion: 25-000-23-26—000-2012-00462-00, M.P. Noemi Carreio Corpus, 21 de
febrero del 2025.
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EL REGIMEN TARIFARIO DE ENERGIA ESTABLECIDO POR LA CREG
PARA LA REGION CARIBE HA TRAIDO AFECTACIONES A LOS
DERECHOS COLECTIVOS.

El tribunal administrativo del Atlantico concedid la medida cautelar solicitada por los
actores populares ordenando a la CREG y al ministerio de Minas y energia mediante
audiencia publica lo siguiente:

Estudiar el impacto econémico y social en la Region Caribe debido a las Resoluciones 010
de 2020y 78 de 2021. Igualmente, determinar si es adecuado replantearlas y, de ser asi,
definir los indexadores mas apropiados para reflejar el incremento de los costos del
servicio en el tiempo, considerando el proximo periodo tarifario. Ademas, se revisar otros
componentes tarifarios que afectan las tarifas de los usuarios en la Costa Atlantica, para
establecer si es necesario una nueva formula que calcule las tarifas del servicio eléctrico,
desligando el IPP y utilizando el IPC.

Asimismo, implementar medidas inmediatas, de mediano y largo plazo para reducir las
tarifas del servicio de energia eléctrica en la Regidn Caribe. También se iniciara la
actuacion administrativa para modificar las Resoluciones 010 de 2020 y 78 de 2021, o
cualquier otro acto administrativo, con el fin de reducir las tarifas del servicio de energia
eléctrica en la Regién Caribe.

Esta medida cautelar tiene su origen en la accién popular iniciada tendiente a lograr la
proteccion de los derechos colectivos de acceso a los servicios publicos y a su prestacion
eficiente y oportuna, los cuales consideran violados debido a la expedicion de las
resoluciones 010 de 2020 y 78 de 2021 expedidas por la CREG.

La sala de decisién C, decidi6 otorgar la medida cautelar solicitada por los demandantes
al establecer que consiste en un hecho notorio las consecuencias adversas derivadas del
régimen tarifario establecido por la CREG mediante las resoluciones atacadas para la
Region Caribe, generando la afectacion del derecho e interés colectivo invocado, como es
la garantia en la prestacién continua, eficiente y costo — efectiva del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica a la comunidad de la Costa Atlantica.

Seccion C, radicacion: 08-001-23-33-000-2022-00397-00 —acumulado 08-001-23-33-000-
2022-00416-00, M.P. Jorge Eliécer Fandifio Gallo, 22 de agosto de 2024.
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LA ADMINISTRACION DISTRITAL DE BARRANQUILLA NO MITIGO EL
DANO NI PREVINO LA OCURRENCIA DEL DESASTRE EN EL SECTOR
DONDE SE ENCUENTRA EL CONJUNTO RESIDENCIAL COLINA
CAMPESTRE.

El Tribunal Administrativo del Atlantico revoco la sentencia de primera instancia que nego
las pretensiones de la demanda inicial que solicitd el amparo de los derechos colectivos a
la seguridad y prevencion de desastres técnicamente previsibles y a la construccién de
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas ordenando en
consecuencia lo siguiente:

La alcaldia de Barranquilla debe adoptar varias medidas a corto, mediano y largo plazo.
A corto plazo, se debe realizar un censo de las familias propietarias y residentes de los
apartamentos del Conjunto Residencial Colina Campestre. Ademas, se deben llevar a
cabo estudios técnicos para el desalojo del conjunto residencial, la entrega de subsidios,
la reubicacion de las familias, la construccién de viviendas de condiciones iguales o
superiores a las adquiridas, la entrega de las nuevas viviendas y la demolicién del conjunto
residencial.

A mediano plazo, se debe incluir el proyecto de vivienda de interés social para la
reubicacion de las familias en el Plan de Desarrollo y el Plan Plurianual de Inversiones
2024-2027. También se deben adelantar las etapas precontractuales y contractuales para
ejecutar las obras publicas necesarias, otorgar subsidios de arrendamiento transitorios,
reubicar a las familias mas expuestas al riesgo, construir viviendas de condiciones iguales
0 superiores, coordinar la entrega de las viviendas con las familias censadas y determinar
el método méas adecuado para la demolicion total del conjunto residencial.

A largo plazo, se debe expedir el acto administrativo para seleccionar la mejor oferta y
adjudicar el contrato para la demolicién segura del conjunto residencial. Ademas, se debe
recuperar el terreno ocupado por el conjunto residencial y evitar su reutilizacion para la
construccion de viviendas.

El Tribunal administrativo decidié revocar la sentencia del Juzgado 4 Administrativo de
Barranquilla al determinar que es evidente el estado de riesgo en que se encuentra el
sector donde esta ubicado el Conjunto Residencial Colina Campestre, el cual demuestra
que la Alcaldia de Barranquilla no despleg6 las actuaciones necesarias para mitigar el
dafio y prevenir la ocurrencia de un desastre de mayores proporciones.

Tribunal administrativo del Atlantico, radicacion: 08-001-33-004-2009-00046-00, M.P.
Jorge Eliecer Fandifio Gallo, 24 de julio de 2024.
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LA FALTA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL NO IMPIDE CUMPLIR
CON OBLIGACION DE REALIZAR LAS OBRAS QUE DEMANDE EL
PROGRESO DEL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA.

El tribunal administrativo del Atlantico accedi6 a las pretensiones de los actores populares,
ordenando al municipio de Puerto Colombia y al Departamento del Atlantico que realicen
las diligencias necesarias para incluir en el nuevo presupuesto de 2024 las obras de
ampliacion y adecuacion del tramo vial de la Carrera 51B, entre la Universidad del Atlantico
y la entrada principal del municipio de Puerto Colombia. Ademéas, se ordend la
conformacion de un comité que verificara el cumplimiento de esta sentencia.

Esta decision se origind en una accion popular presentada con el objetivo de proteger los
derechos colectivos relacionados con el disfrute del espacio publico, la utilizacion de
bienes de uso publico y la realizacidbn de construcciones. Segun los actores, estos
derechos fueron vulnerados por la Alcaldia de Puerto Colombia y la Gobernacion del
Atlantico, al no llevar a cabo las obras de ampliacion, adecuacién y mantenimiento en la
Via 51B, en el tramo entre la Universidad del Atlantico y la primera entrada al municipio
de Puerto Colombia. Esta omision genera un gran riesgo de accidentes de transito y otras
afectaciones para quienes transitan habitualmente por este eje vial.

La sala A del Tribunal Administrativo del Atlantico, decidié conceder el amparo deprecado
al establecer que consiste en un hecho notorio dadas las cifras de accidentalidad en la
via, ademas de aceptarse, por las entidades accionadas, que las obras se necesitan, pero
gue no las realizan por no contar con disponibilidad presupuestal para ello. Recordé la
Sala, ademas, que las deficiencias presupuestales no son mas que excusas de tipo
temporal, que no deben impedir el desarrollo de las obras que requieren los municipios
para su desarrollo.

Sala de Decision A, radicacion: 08-001-33-000-2020-00551-00, M.P. Judith Romero Ibarra
Gallo, 18 de mayo de 2023.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ORDENA MEDIDAS DE
REPARACION POR FEMINICIDIO DE KELLYS ZAPATEIRO GUZMAN.

El Tribunal Administrativo de Bolivar ordené a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional
— Policia Nacional implementar medidas de reparacion integral por el feminicidio de Kellys
Zapateiro Guzman. La decisidén destaca la construccion de un parque y una plazoleta en
Cartagena, asi como la instalacion de una placa conmemorativa.

El 11 de julio de 2014, Kellys Zapateiro Guzman, una joven madre embarazada de 8
meses, fue asesinada en la Estacion de Policia de Manzanillo del Mar, Cartagena, por el
patrullero Andrés Antonio Diaz Zabaleta. El crimen incluyé desmembramiento y
calcinacion del cuerpo. La familia de Kellys presenté una demanda de reparacion directa
contra la Nacidon — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, alegando
responsabilidad estatal por falla del servicio. La investigacion revel6 mdltiples fallas en el
servicio policial, incluyendo la falta de supervision y control, lo que facilitd la comision del
crimen.

El Juzgado Cuarto Administrativo de Cartagena, en primera instancia, reconocio
parcialmente las pretensiones de la demanda. Ambas partes apelaron, ante el Tribunal
Administrativo de Bolivar, en segunda instancia.

La Policia Nacional, solicita se revoque la decisién y, en su lugar, se nieguen las
pretensiones de la demanda; por su parte, los familiares de la victima, solicitan el
reconocimiento de los perjuicios, a favor de todos los familiares.

En segunda instancia, el Tribunal aplicO una perspectiva de género en su analisis, y
adiciond la sentencia, reconociendo dafios morales a todos los familiares y ordenando
medidas de reparacion integral, incluyendo la construccién de un parque y una plazoleta
en Cartagena, la instalacion de una placa conmemorativa y la implementacion de
programas formativos obligatorios para los agentes de policia sobre violencia de género y
feminicidio. Igualmente, ordend la creacién de un observatorio de violencia basada en
género dentro de la Policia Nacional y la elaboracién de un informe ejecutivo sobre las
condenas en materia de responsabilidad extracontractual del Estado por violencia de
género y feminicidios. Ademas, se exhortd al Ministerio de Defensa a proponer una
legislaciéon especifica para prevenir la violencia de género y declarar un dia
conmemorativo nacional contra el feminicidio

La decision se fundamenté en la responsabilidad estatal por falla del servicio y la
necesidad de dictar medidas de no repeticion y reparacion simbdlica, y destacé la
importancia de reconocer y reparar integralmente las violaciones graves de derechos
humanos, asi como de prevenir futuros actos de violencia contra las mujeres.

Sala de Decisién Sexta, radicacién: 13-001-33-33-004-2017-00091-01, M.P. Jean Paul
Vasquez Gémez, 11 de julio de 2024.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLi\{AR EN SALA PLENA AVALA
CONSULTA POPULAR PARA CREACION DEL MUNICIPIO DE SAN
BASILIO DE PALENQUE.

El Tribunal Administrativo de Bolivar a solicitud de la Asamblea Departamental, avalo la
constitucionalidad de la consulta popular para la creacion del municipio de San Basilio de
Palenque.

Esta accion tuvo su inicio en la solicitud de la Asamblea Departamental de Bolivar para
revisar la constitucionalidad de la consulta popular que se realizara a la comunidad de San
Basilio de Palenque, con el fin de que este se erija en municipio. La peticion se fundamento
en la Ley 2379 de 2024, que busca elevar a municipio el corregimiento por razones de
salvaguarda y preservacion del patrimonio cultural. Durante el proceso, el Consejo
Comunitario MA KANKAMANA y otros intervinientes argumentaron que la creacion del
municipio debe hacerse a través de una consulta previa, conforme al Convenio 169 de la
OIT y la Ley 21 de 1991. La Defensoria del Pueblo y otros actores apoyaron la consulta
popular, destacando su importancia para la preservacion de la identidad cultural y la
autonomia de la comunidad.

El Tribunal Administrativo de Bolivar en Sala Plena, declar¢ la constitucionalidad del texto
sometido a estudio “;Esta usted de acuerdo Sl o NO que el corregimiento de San Basilio
de Palenque se erija en municipio en el departamento de Bolivar?”; el cual tiene por
finalidad realizar la consulta popular a la comunidad del corregimiento de San Basilio de
Palenque, para la creacion del Municipio de San Basilio de Palenque, ya que es clara,
puede ser contestada con un si 0 un no, y no corresponde a un proyecto de articulado ni
versa sobre temas no susceptibles de ser sometidos a consulta popular. Igualmente, el
Tribunal aclar6 que la consulta popular y la consulta previa son mecanismos de
participacion distintos, con caracteristicas y tramites diferentes. La consulta popular no
puede reemplazar la consulta previa, la cual es obligatoria para la creacién del municipio
de San Basilio de Palenque conforme a los derechos de las comunidades étnicas y
garantiza la participacion efectiva de la comunidad palenquera; Asi mismo, se resalta, a
la comunidad de San Basilio de Palenque, como una colectividad de personas
afrodescendientes con identificacion cultural propia, catalogada como Patrimonio Oral e
Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO y declarada Bien de Interés Cultural de
Caracter Nacional por el Ministerio de Cultura.

Sala Plena, radicacion: 13001-23-33-000-2024-00419-00, M.P. Moisés Rodriguez Pérez,
12 de febrero de 2025.
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DECLARAN PATRIMONIALMENTE RESPONSABLE A LA POLICIA
NACIONAL POR PERJUICIOS CAUSADOS A UNA MADRE POR MUERTE
DE SU MENOR HIJO, ORIGINADA EN LESION QUE SUFRIO, CUANDO EN
RETEN POLICIAL AGENTE LANZO CONO DE SENALIZACION A LA MOTO
EN QUE VIAJABA CON SUS PADRES.

El Tribunal Administrativo de Boyaca confirma la decision del Juzgado Tercero Administrativo
de Tunja de declarar patrimonialmente responsable a la Policia Nacional por los perjuicios
causados como consecuencia de la muerte de un menor. Sin embargo, modificé la condena
por concepto de dafio moral, inicamente en favor de la sefiora madre del menor y adicion6
unas medidas de reparacion inmaterial, en cumplimiento de las obligaciones de garantizar la
no repeticion de hechos similares, de promover una reparacion integral y de garantizar el
acceso a la justicia para las victimas.

El 26 de octubre de 2018, a eso de las 10:35 p.m. una familia transitaba en una motocicleta
por la carretera nacional Barbosa-Moniquira. La esposa llevaba en brazos a su hijo de 6
meses. En el recorrido, la via presentaba una sefializacion deficiente, lo que sumado a la
oscuridad de la noche impidi6 que se percataran de la existencia de un retén policial. Al
acercarse al retén, pese a que redujeron la velocidad, un agente de la Policia Nacional lanzé
un cono de sefalizacién contra los ocupantes de la motocicleta con el propdsito de
detenerlos. El objeto impacté la cabeza del menor causandole una grave lesion que resulto
en su fallecimiento. La demanda argumenté que la accion del agente fue irregular y contraria
a los protocolos establecidos.

El juzgado declar6 patrimonialmente responsable a la Policia Nacional y la condend al pago
de perjuicios morales en favor de los actores. El Tribunal modificé la condena al pago de
perjuicios morales solamente en favor de la sefiora madre del menor y adiciond la decision
con algunas medidas de reparacion inmaterial, como la publicacion del fallo y capacitaciones
para los efectivos policiales.

Condené a la Policia Nacional a pagar el dafio moral ocasionado a la sefiora madre por la
muerte de su hijo. Dispuso como medidas de reparacion inmaterial, en cumplimiento de las
obligaciones de garantizar la no repeticion de hechos similares, de promover una reparacion
integral y de garantizar el acceso a la justicia para las victimas, que la demandada adoptara,
con el fin de asegurar la no repeticion de estas conductas: a) La publicacién y socializacion
de la condena en su pagina web; b) La capacitacion obligatoria a los efectivos en cuanto al
protocolo a seguir en casos como estos; la importancia del respeto por los derechos
fundamentales y de la adopcién de un enfoque de género en el ejercicio de sus funciones,
destacando las consecuencias de las malas practicas en contextos de violencia institucional
y de género. Vinculé a la Personeria de Moniquira para que actie como garante de los
derechos de la madre del menor, supervisando el cumplimiento efectivo de las medidas de
reparacion ordenadas y previniendo su revictimizacion.
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Ademas, dispuso oficiar a la Procuraduria General de la Nacion (PGN) para que supervise
la correcta implementacién de las medidas y o6rdenes impartidas a la demandada,
garantizando la no repeticion de hechos similares, promoviendo una reparacién integral y
socializando la sentencia entre sus agentes, asegurando que se lleven a cabo dentro de los
seis meses siguientes.

La anterior decision se sustentd en el enfoque de género y su aplicacion a la luz de la
jurisprudencia constitucional colombiana, integrado al bloque de constitucionalidad y en los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado colombiano, entre ellos el Tratado de
Belém do Par, ratificado mediante la Ley 248 de 1995.

Sala de Decisién Cuarta, radicacion: 15001-3333-013-2019-00030-01, M.P. Diego Mauricio
Higuera Jiménez, 11 de diciembre de 2024.
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ES PROCEDENTE LA SANCION ADUANERA AL NO PRESENTAR LA
CORRESPONDIENTE LIQUIDACION DE LA MERCANCIA IMPORTADA.

El Tribunal emitié sentencia, en un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho. La
demanda fue presentada por Sumatec S.A. contra la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), solicitando la nulidad de varias resoluciones que impusieron sanciones
aduaneras por la presentacion extemporanea de declaraciones consolidadas de pagos.

Sumatec S.A., usuario aduanero permanente, argumento que la sancidén impuesta no era
procedente, ya que la informacién de las declaraciones de importacion estaba registrada
en el sistema informético de la DIAN y que las supuestas infracciones surgieron de la falta
de adecuacion de los sistemas informaticos de la entidad. La DIAN, por su parte, sostuvo
gue Sumatec no present6 las declaraciones consolidadas de pagos dentro del plazo
establecido, lo que constituye una infraccién segun el articulo 486 del Decreto 2685 de
1999.

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, en primera instancia, nego las
pretensiones de la demanda, considerando que Sumatec S.A. incumpli6é con la obligacion
de presentar las declaraciones dentro del término legal, a pesar de haber realizado los
pagos correspondientes. La sentencia fue apelada por Sumatec, reiterando que no se
causo ningun detrimento patrimonial al Estado y que la informacién ya estaba en poder de
la DIAN.

El Tribunal confirmé la decisién de primera instancia y considerd que las sanciones son la
consecuencia del incumplimiento de una obligacion, en el caso concreto los actos
administrativos cuestionados sancionaron al demandante por haber presentado de
manera extemporanea las declaraciones.

El usuario aduanero permanente Sumatec realiz6 el pago de las importaciones de manera
oportuna, no ocurrié lo mismo con la presentacién de las declaraciones consolidadas de
las mismas, ya que estas fueron presentadas después de vencido el término concedido
para ello. La obligacion de presentar las declaraciones surge precisamente en virtud de
las prerrogativas de dichos usuarios por lo que al incurrir en su incumplimiento,
indiscutiblemente le produce consecuencias juridicas adversas que esta en la obligacién
de soportar y que para este caso como ya se vio, fue consagrada la sancién en el articulo
486 del Decreto 2685 de 1999; y es que las sanciones son la consecuencia de quienes
incumplen el derecho sustantivo, el cual regula las obligaciones de quienes estan sujetas
a ellas de acuerdo a su actividad gravada.

Sala de Decision Primera, radicacion: 17-001-33-39-005-2017-00407-02, M.P. Carlos
Manuel Zapata Jaimes, 07 de octubre de 2024.
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ES PROCEDENTE LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS EN EL ULTIMO PERIODO DE SESIONES
ORDINARIAS QUE ANTECEDE AL INICIO DEL PERIODO DEL NUEVO
CONTRALOR.

El Tribunal Administrativo de Caldas, emiti6 una sentencia en el proceso de nulidad
electoral. La demanda fue presentada contra la eleccion de Juan Carlos Pérez Vasquez
como Contralor Departamental de Caldas, y se vinculd a la Asamblea Departamental de
Caldas.

El demandante argumento que, la eleccion de Pérez Vasquez violo el articulo 34 de la Ley
2200 de 2022, que establece que los contralores deben ser elegidos en el ultimo periodo
de sesiones ordinarias que antecede el inicio del periodo del nuevo contralor. La eleccién
se realiz6 el 24 de julio de 2024, fuera del periodo establecido por la ley. Ademas, aleg6
gue la Asamblea Departamental de Caldas no tenia competencia para fijar la fecha de
eleccién y que la decision fue irregular y con falsa motivacion.

El Tribunal establecié que, el accionante no acredité la configuracion de ningun vicio que
afecte la legalidad del acto atacado, por lo que no es procedente declarar la nulidad de la
eleccion del sefior Juan Carlos Pérez Vasquez como Contralor General del Departamento
de Caldas para el periodo 2022 — 2025. La sentencia neg6 las pretensiones de la demanda
y declar6 probadas las excepciones propuestas por Pérez Vasquez y la Asamblea
Departamental de Caldas, incluyendo la inaplicabilidad temporal de la Ley 2200 de 2022
y la imposibilidad material en la aplicacion del articulo 34 de dicha ley, por cuanto para la
fecha de inicio de la convocatoria para eleccion de contralor departamental no habia sido
expedida.

Igualmente, que el articulo 34 de la Ley 2200 de 2022 era inaplicable en el procedimiento
de eleccién de Contralor Departamental, por cuanto dicha disposicién no podia ser exigible
a la convocatoria iniciada por la Asamblea Departamental de Caldas en el mes de
septiembre de 2021, en tanto esa horma no se encontraba vigente.

Sala de Decisiéon Quinta, radicacion: 17001-23-33-000-2024-00199-00, M.P. Augusto
Ramoén Chavez Marin, 06 de diciembre de 2024.
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TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO  DEL CAQUETA ORDENA LA
DEVOLUCION DE LAS REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
AL MUNICIPIO DE FLORENCIA.

El Tribunal Administrativo del Caqueta confirmé la decisién de primera instancia en una
accion popular que asegur6é la proteccion de los derechos e intereses colectivos
relacionados con la moralidad administrativa y el patrimonio publico del Municipio de
Florencia. Se orden6 a la Empresa de Servicios de Florencia SERVAF S.A. E.S.P.,
coordinar y concertar con la administracion municipal la entrega de la red de acueducto y
alcantarillado en un plazo de 30 dias, estableciendo un cronograma detallado que incluye
los bienes muebles e inmuebles, asi como las fechas especificas para la culminacién de
dicha entrega, proceso que no debera exceder de 12 meses.

La demanda se presentd debido a que, aunque el contrato de administracion de servicios
firmado el 18 de enero de 1993 con la sociedad anonima habia finalizado, la empresa de
servicios publicos continuaba administrando las redes y no habia realizado la entrega real,
material y definitiva de la infraestructura necesaria para la prestacion de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado.

Al resolver la apelacion, la Corporacion Judicial concluy6 que, aunque no hubo contrato
de concesion, se traté de uno de administracion para los servicios publicos de acueducto
y alcantarillado en Florencia. Este acuerdo de usufructo fue pactado por un periodo de 25
afos y se amplio por tres meses, terminando el 4 de marzo de 2018, sin que se prorrogara.
Por lo tanto, SERVAF S.A. E.S.P. tenia la obligacién de retornar las redes de acueducto
y alcantarillado al ente territorial, ya que estas fueron entregadas Unicamente para su
administracion. La negativa a hacerlo vulneré los derechos colectivos a la moralidad
administrativa y al patrimonio publico, coincidiendo con la decision de la jueza de primera
instancia.

Finalmente, el Tribunal aclaré que no procedia ningun reconocimiento por la adquisicion
de plantas de tratamiento o redes integradas al sistema de acueducto y alcantarillado, ya
gue dichas inversiones formaban parte de las obligaciones contractuales asumidas por
SERVAF S.A. E.S.P. para el cumplimiento del objeto del contrato.

La decision del Tribunal Administrativo del Caquetd es un recordatorio de que las
administraciones publicas y las empresas de servicios deben actuar con transparencia y
responsabilidad. La devolucién de la infraestructura de acueducto y alcantarillado al
Municipio de Florencia no solo es un acto de justicia, sino también una medida esencial
para garantizar el bienestar colectivo y el respeto a los derechos publicos.

Sala de Decisidon Sequnda, radicacion: 18001-33-33-001-2018-00473-02, M.P. Anamaria
Lozada Vasquez, 23 de enero de 2025.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE ORDENA SUSPENDER
ACTIVIDADES DE UN MOLINO DE ARROZ POR AFECTAR SALUD Y
MEDIO AMBIENTE DE COMUNIDAD EN YOPAL.

El Tribunal Administrativo de Casanare revocO una sentencia de primera instancia y
amparo transitoriamente los derechos a la salud, vida digna y ambiente sano de los
habitantes de un conjunto residencial, afectados por el ruido y la emision de material
particulado proveniente de la operaciéon de una planta secadora de arroz.

La accion de tutela fue interpuesta por una ciudadana alegando que la operacion de una
planta secadora de arroz en un area cercana a su vivienda, generaba polucién y ruido
excesivo, afectando la salud y calidad de vida de aproximadamente 350 familias que
residen en la zona. El Juez de primera instancia declard la improcedente la accion de
tutela, al considerar que no se acredito la vulneracién de la salud de la accionante y que
el mecanismo judicial idoneo era la accion popular o medio de control de proteccion de los
derechos e intereses colectivos.

El Tribunal Administrativo revoco esta decision, al considerar que se demostré que la
cercania entre el molino y el conjunto residencial, asi como los riesgos a la salud
confirmados por un concepto técnico emitido por la autoridad ambiental, que constaté la
emision de material particulado como cenizas y la proliferacion de olores ofensivos,
perjudiciales para el entorno ambiental y para la salud de los habitantes aledafos.
Asimismo, se identific6 que el molino operaba sin los permisos ambientales
correspondientes, y que, la Corporaciéon Autonoma Regional — Corporinoquia, habia
impuesto medida preventiva de suspension del procesamiento de grano realizada por la
empresa accionada, la cual no se cumplio.

El Tribunal aplico el principio de precaucion, para proteger derechos fundamentales como
la salud, la vida digna y el ambiente sano, pese a la falta de certeza cientifica absoluta.
DestacoO que: (i) existe un riesgo de dafio a la salud de la demandante, otras personas
residentes cerca a la empresa demandada, como de sus empleados; (ii) Se encuentra en
peligro de dafo el medio ambiente; (iii) el amparo de tutela se emplea de manera
preventiva para evitar un perjuicio grave e irreversible; (iv) Existe una valoracion del riesgo
por parte de la autoridad ambiental departamental.

Con sustento en lo anterior, el Tribunal Administrativo de Casanare ampar6
transitoriamente los derechos a la salud, vida digna y ambiente sano de la demandante y
los habitantes del conjunto residencial, al constatar que la empresa operaba sin permisos
ambientales, incumpliendo 6rdenes previas de suspensién, las emisiones de material
particulado representaban un riesgo inminente para la salud de los residentes, y la tutela
procedia como mecanismo transitorio ante la omision de las autoridades en hacer cumplir
las medidas ambientales.

Tribunal Administrativo de Casanare, radicacion: 85001-3333-002-2024-00153-01, M.P.
Leonardo Galeano Guevara, 31 de octubre de 2024.
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EL EJERCITO NACIONAL DEBE RESPONDER PATRIMONIALMENTE
POR LA DESAPARICION FORZADA Y POSTERIOR EJECUCION DE UN
CIUDADANO A MANOS DE UN GRUPO PARAMILITAR, POR OMITIR EL
DEBER DE DEFENDER A LA POBLACION CIVIL.

El Tribunal Administrativo de Casanare confirmé la responsabilidad del Ejército Nacional
en la desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial de un ciudadano a manos de
paramilitares, y aumento las indemnizaciones por dafio moral para sus familiares, por la
gravedad de la violacion a los derechos humanos, ademas de ordenar medidas simbdlicas
de reparacion.

El caso se origind en la desaparicion forzada de un ciudadano, el 30 de enero de 2003 en
el municipio de Recetor (Casanare), perpetrada por paramilitares con aquiescencia del
Ejército Nacional. Los familiares de la victima demandaron al Estado por reparaciéon
directa, alegando fallas en el servicio y omision en la proteccion de la poblacion civil. En
primera instancia, el Juzgado de conocimiento declar6 responsable al Ejército Nacional y
ordend indemnizaciones por dafio moral y lucro cesante. Sin embargo, los demandantes
apelaron, solicitando mayores indemnizaciones y medidas de reparacion integral. El
Tribunal Administrativo de Casanare revisé el caso y modificé la sentencia, aumentando
las indemnizaciones por dafio moral y ordenando medidas simbdlicas, como un homenaje
publico y la publicacion de la sentencia en instalaciones militares y municipales.

El Tribunal aplico la regla especial prevista para los casos de desaparicion forzada,
sefialando que el término para demandar solo inicia cuando se conoce el paradero de la
victima o se ejecutoria el fallo penal definitivo. En este caso, al no haberse identificado los
restos ni ejecutoriado la sentencia penal, la accidn no estaba caducada. Encontrd
acreditado que el Ejército Nacional incurrié en falla del servicio por omision, al no proteger
a la poblacion civil pese a conocer la presencia de grupos paramilitares en la zona, y el
continud y sistematico actuar delictivo de dichos grupos. Y, orden6 medidas de reparacion
integral, aumentado las indemnizaciones por dafio moral, basandose en la gravedad de la
violacion a los derechos humanos, y la implementacion de medidas no pecuniarias como
un homenaje publico a la victima y la publicacién de la sentencia en el Batallbn No. 44
"Rafael Nonato Pérez" y la Alcaldia de Recetor por seis meses, como garantia de no
repeticion y satisfaccion simbdlica.

Tribunal Administrativo de Casanare, radicacion: 85001-3333-001-201800130-01, M.P.
Inés del Pilar Nuiiez Cruz, 7 de noviembre de 2024.
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EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA RESPALDA A LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS, REAFIRMANDO QUE, EN SITUACIONES
DE CONFLICTO ARMADO, LAS FUERZAS DEL ESTADO DEBEN
ACTUAR CON EL OBJETIVO DE PROTEGER A LA POBLACION Y
MANTENER EL ORDEN.

El Tribunal Administrativo del Cauca, confirmd la sentencia del Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Popayan, cuando decidié que la muerte de un civil, en un
control realizado por el Ejército Nacional, no fue producto de un actuar irregular de esta
Institucién, no se produjo una muerte de caracter ilegal, en tanto, no se despleg6é una
accion deliberada, arbitraria o desproporcionada, respecto de la persona que resultd
muerta como producto de la accion militar.

El 30 de noviembre de 2013, uniformados pertenecientes al Ejército Nacional
desarrollaban la operacién militar denominada “Neptuno” fragmentaria de la orden de
operaciones “Esplendor”, expedida por el Batallon de infanteria No. 7 “José Hilario Lopez”,
de Popayan, en la vereda La Mina, corregimiento La Paloma, del municipio de El Tambo,
Cauca. Operacion en la que resultd muerto el joven Jhoan Mauricio Carvajal Diaz, como
consecuencia de los impactos de arma de fuego que le fueron propinados dentro de la
intervencion militar.

La primera instancia considerd que la muerte acontecié en el marco de una operacion
militar, realizada con previa planeacion, con el fin neutralizar a unos integrantes del ELN
gue se desplazaban por el sector. De acuerdo con los informes de inteligencia y las
pruebas recaudadas en el proceso, presuntamente la victima hacia parte de la estructura
subversiva. La declaracion de un desmovilizado fue categérica al manifestar en la
declaracion jurada rendida en desarrollo de la indagacion preliminar 019 — 2013, que la
victima era companero de armas y conocido con el alias de “JULIAN o JULIO - JULIO?”,
que pertenecia a las filas de la guerrilla del ELN, en calidad de miliciano.

En segunda instancia, el Tribunal Administrativo del Cauca, confirmé la decision de
primera instancia de negar las pretensiones de la demanda. Considero que el Estado debe
garantizar la defensa de los derechos en el marco del conflicto armado y que, las fuerzas
del Estado deben actuar con el objetivo de proteger a la poblacién y mantener el orden.
No hubo distorsién ni quebrantamiento de los fines institucionales y funcionales, ya que
no se produjo un rompimiento sustancial de proteccion.

Asi mismo, que el Estado adopt6 medidas adecuadas para operar bajo el principio de
proporcionalidad. No se produjo una muerte de caracter ilegal, ya que no se desplego una
accion deliberada, arbitraria o desproporcionada. Aunque se deben respetar los derechos
humanos, expresdé que se reconoce la necesidad de tomar medidas excepcionales en
defensa de la seguridad del Estado. Igualmente, que no se demostré que se ataco o dio
muerte a un civil que no portaba armas de fuego, ni se evidencié que se haya manipulado
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la escena para encubrir un presunto actuar irregular. Ademas, no se trasgredio el principio
de distincion.

Tribunal Administrativo del Cauca, radicacion: 19001-33-33-005-2015-00244-01, M.P.
Carlos Hernando Jaramillo Delgado, 10 de octubre de 2024.
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EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR SE ENRIQUECIO INJUSTAMENTE EN
DETRIMENTO DE SU CUERPO DE BOMBEROS.

A pesar de no existir un contrato estatal, el Tribunal Administrativo del Cesar, condeno al
Municipio de Valledupar a pagar, a titulo de compensacion, una suma de dinero a su
Cuerpo de Bomberos, al encontrar acreditado el enriquecimiento sin justa causa en el que
incurrio el ente territorial.

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar presto sus servicios de gestion integral
contra incendios, atencion de incidentes con materiales peligrosos y otras emergencias
entre el 1° de enero y el 30 de abril de 2016, asimismo, durante ese periodo, el municipio
de Valledupar solicité en varias ocasiones servicios adicionales, como acompafamiento
en actividades culturales, recreativas y de prevencién, que se prestaron bajo la
competencia del Cuerpo de Bomberos, sin celebrar un contrato formal de prestacion de
servicios con el municipio de Valledupar; situacion, que obligd a la institucion asumir
costos significativos, incluyendo pagos de némina, seguridad social, combustible, energia
eléctrica y mantenimiento, necesarios para garantizar la continuidad del servicio. Los
servicios prestados por el Cuerpo de Bomberos se hicieron por la urgencia y necesidad
del municipio y bajo el consentimiento a través de su representante legal, de los cuales se
entreg6 informes de las actividades de emergencia a la Direccion Nacional de Bomberos,
a la oficina de gestion integral del riesgo del municipio demandado y a CORPOCESAR y
a pesar de todo eso, el ente territorial no pago el valor correspondiente.

El Tribunal Administrativo del Cesar, accedid parcialmente a la suplicas de la demanda,
sin embargo, no adoptd las posturas excepcionales de unificacién de la accién “in rem
verso”, sino que, por el contrario, al no ser casos taxativos, consider6 que cuando se trata
de obtener el pago de servicios prestados como hechos cumplidos y ante imposibilidad de
la entidad territorial de prestar el servicio por medio de un cuerpo oficial o voluntario de
bomberos, es plausible aplicar en ese asunto la figura del enriquecimiento sin causa.

La Corporaciéon adoptd dicha postura, atendiendo a que, los servicios prestados por el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar entre el 1° de enero y el 26 de abril de
2016 estaban directamente relacionados con el derecho a la seguridad, prevencion y
mitigacion de riesgos de los habitantes del municipio, cuya garantia es responsabilidad de
la administracion local. La ausencia de un organismo oficial de atencion de emergencias
pudo haber comprometido gravemente la seguridad y vida de la poblacién, tal como lo
acredita el registro de 407 emergencias atendidas y la participacion del Cuerpo de
bomberos en 26 reuniones y eventos convocados por funcionarios municipales. Es decir,
esas acciones demuestran la relevancia de las intervenciones realizadas, que siempre
responden a emergencias y situaciones de riesgo que afectan directamente derechos
fundamentales ante la falta de este servicio por parte del municipio, que incrementaria los
riesgos y potenciales afectaciones a la seguridad y bienestar de la comunidad.
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Concluyd el Tribunal que, en situaciones como la estudiada, donde no existe un contrato
formal, la responsabilidad del Estado debe analizarse desde la perspectiva de la
responsabilidad extracontractual, fundamentada en el articulo 90 de la Constitucion, es
decir, se desplaza la aplicacion de las normas de contratacion estatal y se centra el analisis
en principios constitucionales como la prohibicion del enriquecimiento sin causa, por lo
que, las irregularidades administrativas deben ser tratadas en escenarios como el control
fiscal o disciplinario, no en perjuicio del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Valledupar,
por cuanto, es la administracion publica quien debe asumir las consecuencias de su
incumplimiento normativo, en atencion a que es quien debe cumplir las normas de
contratacion estatal y no trasladar esa carga a quienes garantizaron la prestacion de un
servicio esencial en favor de la ciudadania.

Tribunal Administrativo del Cesar, radicacion: 20-001-23-33-003-2018-00053-00, M.P.
Carlos Mario Arango Hoyos, 16 de enero de 2025.
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ANTE LA OMISION DE LA RAMA JUDICIAL Y EL CONSORCIO RAMA
JUDICIAL 2015, FRENTE A LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA
EJECUCION DE UN CONTRATO DE ADECUACION DEL SISTEMA
ELECTRICO DEL PALACIO DE JUSTICIA, QUE CONLLEVO A LA
MUERTE DE LA VICTIMA POR ELECTROCUCION, SE MODIFICO LA
CONDENA IMPUESTA EN PRIMERA INSTANCIA, DESCARTANDO LA
CONCURRENCIA DE CULPAS.

El Tribunal Administrativo del Cesar, determin6é que ambas partes eran responsables por
la muerte de la victima, al concluir que la Rama Judicial, a través del interventor
seleccionado, tenia la responsabilidad de supervisar la ejecucion de la obra y el
cumplimiento de las obligaciones del contratista (en especial la contratacién o vinculacién
del personal), mientras que el contratista era el encargado de la contratacion, los pagos,
verificar su incumplimiento, la vigilancia y el control necesarios para llevar a cabo la obra
de manera satisfactoria.

La victima se encontraba laborando en favor de la Rama Judicial, especificamente para
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, “instalando y cambiando unas
acometidas de electricidad” dentro del s6tano del Palacio de Justicia de Valledupar,
ubicado en la calle 14 con carrera 14 esquina, cuando sufrié una fuerte electrocucion que
acabo con su vida.

El Tribunal observé un incumplimiento respecto de las obligaciones del contratista, en
atencion a lo dispuesto en la clausula quinta del contrato, ya que el Consorcio Rama
Judicial 2015 estaba obligado a cumplir con las especificaciones técnicas de la obra,
garantizar la calidad de los materiales empleados y acatar las indicaciones del interventor.
En este caso, la muerte por electrocucién revela que se presentd el incumplimiento de las
normas de seguridad eléctrica y de calidad de los materiales instalados, ya que la ausencia
de medidas de proteccion adecuadas o la utilizacion de materiales deficientes contribuyé
a la ocurrencia del accidente, debido a que, como quedo establecido, el joven Quintero
Lépez se encontraba ejerciendo una actividad correspondiente al objeto del contrato
(instalacion de acometidas eléctricas) sin la capacitacion correspondiente y sin los
elementos de proteccién necesarios.

Dijo la Corporacion que entre las obligaciones del contratista estaba la de asumir todos
los gastos relacionados con la ejecucion del contrato, lo que implicaba no solo el
cumplimiento de los estandares de seguridad y prevencion de riesgos, sino también la
correcta contratacion del personal capacitado para las labores encomendadas. Sin
embargo, en este caso se evidencié una clara falta de medidas preventivas y una omisiéon
en la implementacion de sistemas de seguridad para los trabajadores, lo que constituy6
una vulneracion de las normas de seguridad laboral que cobija cualquier actividad o
contrato donde se vaya a ejecutar una obra publica, maxime si el contrato recaia sobre la
instalacion de acometidas eléctricas. Esta situacion se agravo debido a que el joven
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fallecido, nunca fue formalmente vinculado como auxiliar de obra, lo cual revela una falta
de verificacion respecto de si contaba con los conocimientos minimos necesarios para la
manipulacion segura de energia eléctrica.

Para descartar la concurrencia de culpas, el Tribunal sostuvo que no se demostré que el
actuar de la victima hubiese sido la causa de la descarga eléctrica, razon por la cual no
es posible atribuir responsabilidad directa a la victima por el hecho dafioso, por cuanto las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos revelan que la victima
desempeiiaba funciones como auxiliar de electricidad, por lo que la responsabilidad, en el
manejo e instalacion de las acometidas, recae sobre el contratante y contratista.

Tribunal Administrativo del Cesar, radicacion: 20-001-33-33-001-2016-00449-01, M.P.
Manuel Fernando Guerrero Bracho, 24 de octubre de 2024.
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EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO PROTEGE LOS
DERECHOS COLECTIVOS A LA SEGURIDAD Y A LA VIDA DE LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE QUIBDO.

El Tribunal Administrativo del Chocd, concedio las pretensiones de la demanda y ordeno
a las entidades accionadas que adopten medidas transitorias de urgencia, orientadas a
mitigar las afectaciones a la seguridad y a la vida de los habitantes del Municipio Quibdo,
afectados por la violencia y la inseguridad generadas por la presencia de Grupos
Delincuenciales Organizados.

En el presente asunto, el Tribunal Administrativo del Choco6 analizé bajo el medio de
control de proteccion de los derechos e intereses colectivos, la conducta omisiva de las
autoridades accionadas por la falta de implementacion de la Directiva No. 002 de la
Procuraduria General de la Nacién. Esta directiva les impone el deber de disefiar y
ejecutar un plan estructural que aborde, a corto, mediano y largo plazo, una solucion
integral a la dificil situacion de violencia que atraviesa la ciudad de Quibd6, asi como
atender las recomendaciones efectuadas por la Defensoria del Pueblo en la Alerta
Temprana No. 049 de 20109.

En su analisis, dicha Corporacién considerd que la inaccion por parte de la administraciéon
municipal en la elaboracion de planes integrales de prevencién contribuye a la
perpetuacion de las violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) en la region. Estas transgresiones incluyen actos de violencia que
afectan la vida y la seguridad de lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas
de organizaciones sociales y defensoras de derechos humanos en el territorio.

El Tribunal concluyé que, de acuerdo con las pruebas presentadas en el plenario, se
encuentra acreditada la amenaza no mitigable de los derechos e intereses colectivos
previstos en el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia y en el articulo 4, literal
G, delaLey 472 de 1998. Estos derechos estan relacionados con el acceso a la seguridad
publica que garantice el orden publico, por parte de las entidades accionadas, ante la
violencia e inseguridad generadas por la presencia de Grupos Delincuenciales
Organizados (GDO). Esta situaciébn ha provocado un incremento en los homicidios,
extorsiones y hurtos, fortaleciendo las actividades ilegales y otras dinamicas criminales.

Finalmente, ordend realizar acciones y gestiones tendientes a eliminar los factores
generadores de las circunstancias descritas, para proteger los derechos colectivos
invocados. Estas acciones deben llevarse a cabo en el marco de las competencias de
cada una de las entidades involucradas en la controversia. Ademas, se orden6 adoptar
una serie de medidas de proteccion de urgencia, con el fin de que los derechos colectivos
afectados no continden desprotegidos mientras se ejecutan las soluciones de fondo y
mitigar las afectaciones a la seguridad y la vida de la poblacion.

Tribunal Administrativo del Choc6, radicacion: 27001-23-33-000-2021-00051-00, M.P.
Mirtha Abadia Serna, 18 de noviembre de 2024.
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EMPRESA DE ENERGIA VULNERA DERECHOS FUNDAMENTALES DE
UN USUARIO AL SUSPENDERLE EL SERVICIO CON BASE EN
FACTURAS EN RECLAMACION.

El Tribunal Administrativo de Cordoba revoco la sentencia de primera instancia que no
tuteld los derechos fundamentales invocados y ordeno a la empresa Vatia S.A. E.S.P.
reestablecer el servicio de energia al usuario.

La tutela buscaba la proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso y de
peticion del accionante, que considerd vulnerados, en primer lugar por la empresa Vatia
S.A. E.S.P., al haberle suspendido el servicio de energia con base en facturas de cobro
gue se encontraban en reclamacion, ya que si bien la empresa emitidé una respuesta, esta
no resolvié de fondo la solicitud presentada ni le dio la oportunidad al usuario de presentar
los recursos correspondientes, configurandose a su juicio el silencio administrativo
positivo. Y en segundo lugar por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
entidad ante la cual presento solicitud para investigacion administrativa. El Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Monteria negd el amparo solicitado en primera instancia,
argumentando que no se vislumbraba vulneracién alguna a los derechos fundamentales
alegados, decision que fue objeto de impugnacion.

El Tribunal Administrativo de Coérdoba revocé esta decision y concedié el amparo
solicitado, considerando que si bien no existié vulneracion por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, al no serle atribuible a esta el silencio administrativo
positivo, no ocurria lo mismo con Vatia S.A. E.S.P., empresa que suspendio el servicio de
energia del usuario sin haber notificado una respuesta clara y de fondo sobre su
reclamacion.

Sala de Decision Quinta, radicacion: 23-001-33-33-006-2024-00400-01, M.P. Eduardo
Javier Torralvo Negrete, 15 de noviembre de 2024.
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VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO CONTAMINA FUENTES
HIDRICAS EN PREDIO PARTICULAR.

El Tribunal Administrativo de Cérdoba confirmé la sentencia de primera instancia que
declar6 patrimonialmente responsables al municipio y a la empresa Aguas del Sinu E.S.P.
por los dafios causados por el vertimiento de las aguas servidas.

Los demandantes acudieron al medio de control de Reparacion Directa para que se
declarara patrimonialmente responsables al Municipio de San Andrés de Sotavento y a la
empresa Aguas del Sinu S.A. E.S.P. por los dainos causados en el predio “El Palmar” por
el derrame de aguas servidas del alcantarillado del municipio, situacién que a su entender
constituia una violacién de normas ambientales y de servicios publicos y que ademas
ocasiond la contaminacion de los afluentes que surcan el predio, de los pozos y del aljibe
o depdsito subterraneo de aguas para consumo humano. En consecuencia, solicitaron el
pago de los perjuicios materiales y morales causados por dicha situacion. El Juzgado
Tercero Administrativo en primera instancia declaré patrimonialmente responsables a las
entidades demandadas y las condend al pago de los perjuicios ocasionados en la
modalidad de dafio emergente, decision que fue objeto de apelacion.

El Tribunal Administrativo de Cordoba confirmd esta decision, al considerar que la
responsabilidad por la inadecuada prestacion del servicio publico de alcantarillado no
recae exclusivamente en la empresa prestadora del servicio, toda vez que el municipio es
la autoridad administrativa obligada a la prestacion de los servicios publicos, ademas de
que, como primera autoridad de Policia, tiene funciones de control y vigilancia del
cumplimiento de los deberes en materia ambiental.

Sala de Decisidon Sexta, radicacion: 23001-33-33-003-2015-00265-01, M.P. Luz Elena
Petro Espitia, 2 de diciembre de 2024.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA CONDENA A
ETERNIT A PAGAR CUANTIOSA INDEMNIZACION POR DANOS
CAUSADOS POR EXPOSICION AL ASBESTO.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca reconocié responsabilidad por actividades
peligrosas a Eternit Colombiana S.A. por los dafos provocados a trabajadores, familiares
y vecinos expuestos al asbesto, ordenando indemnizaciones colectivas e individuales, asi
como medidas de reparacion simbdlica.

Entre los afios 2015 y 2017, 23 personas interpusieron demanda contra la Nacion
(Congreso de la Republica) y Eternit Colombiana S.A., alegando que por su cercania fisica
y relaciones familiares con trabajadores de la planta ubicada en Bogota (funcion6 hasta
2011), resultaron expuestos al asbesto y desarrollaron enfermedades graves, incluyendo
el mesotelioma. Argumentaron que la actividad desplegada por Eternit era peligrosa y que
las autoridades omitieron prohibir y controlar eficazmente su uso. Solicitaron que se
declarara la responsabilidad por actividad peligrosa de la empresa, la responsabilidad del
Congreso por omision legislativa, y el pago de perjuicios individuales y colectivos. También
pidieron medidas de satisfaccion y garantias de no repeticién. En primera instancia, el
Tribunal acogié parcialmente las pretensiones, hallando demostrada la exposicion y los
danos.

El Tribunal concluy6 que la exposicion directa e indirecta al asbesto causé dafios a la
salud de los integrantes del grupo actor. Declaré la responsabilidad de Eternit Colombiana
S.A. como guardian de una actividad peligrosa, reconociendo el vinculo causal entre dicha
exposicién y enfermedades como el mesotelioma. Se ordend el pago de indemnizacién
colectiva por 7.700 SMMLYV vy la creacién de un fondo adicional de 5.000 SMMLV para
futuras victimas. También se impusieron medidas de reparacién simbodlica, incluyendo una
disculpa publica y un cambio en la politica interna de la empresa. Se rechaz6 declarar
responsabilidad del Congreso por omisién legislativa, al ya existir normativa vigente y la
Ley 1968 de 2019 que prohibe el uso del asbesto.

Seccidn Primera, Subseccion A, radicacion: 25-000-23-41-000-2015-00456-00, M.P. Luis
Manuel Lasso Lozano, 15 de septiembre de 2024.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA ORDENA ADOPTAR
MEDIDAS PARA CONTROLAR SOBREPOBLACION DE HIPOPOTAMOS
EN EL MAGDALENA MEDIO.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en primera instancia, concluyé que las
autoridades ambientales y territoriales han sido insuficientes en sus acciones para
controlar la proliferaciéon de hipopotamos, lo cual vulnera derechos colectivos como el
ambiente sano, el equilibrio ecoldgico y la conservacion de especies nativas.

El sefior (***), en ejercicio del medio de control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos, demando6 al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a CORNARE,
CORANTIOQUIA, y otras entidades publicas, por su presunta omision en adoptar medidas
efectivas para controlar la poblacién de hipopétamos en Puerto Triunfo (Antioquia) y areas
aledafias. Alego que estos animales, introducidos ilegalmente en los afios 80, representan
una amenaza grave al ecosistema, afectan la biodiversidad y ponen en riesgo a las
comunidades locales. Solicitd la proteccion de derechos colectivos y la adopcién de
medidas urgentes que incluyeran confinamiento, esterilizacion y, como ultima alternativa,
eutanasia sin dolor conforme a principios de bioética y bienestar animal.

El Tribunal concluyé que la proliferacion incontrolada de hipopotamos en el territorio
nacional genera impactos ecolégicos severos y pone en riesgo derechos fundamentales
de las comunidades humanas y la biodiversidad. Si bien reconocié esfuerzos previos, los
calific6 como insuficientes frente al crecimiento exponencial de la poblacion de esta
especie invasora. Por tanto, ordend implementar medidas integrales que incluyan, ademas
de la reubicacién y esterilizacion, la caza controlada como mecanismo de Ultima instancia,
conforme a criterios de bienestar animal. También dispuso la creaciébn de un comité
técnico que evalle caso por caso la mejor medida aplicable. Finalmente, resalté que la
erradicacion progresiva de la especie es necesaria para evitar una catastrofe ambiental.

Seccidn Primera, Subseccién B, radicacién: 25-000-23-40-000-2020-00444-00, M.P.
Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén, 29 de agosto de 2024.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA RECONOCE
SUSTITUCION PENSIONAL A COMPANERO PERMANENTE EN UNION
DEL MISMO SEXO.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca confirmé la sentencia que ordend sustituir la
pension de vejez a favor del compariero permanente del causante, tras probar convivencia
de mas de cinco afios con su compariero permanente fallecido.

El sefior (***) solicitdé a la UGPP la sustitucion de la pension de vejez de su compafiero
permanente, (***) (g.e.p.d.), con quien convivié desde 2004 hasta 2021. La entidad nego
la peticion basandose en un informe de investigacién que desestimé la existencia de una
relacion marital, aludiendo a testimonios de familiares. En primera instancia, el Juzgado
20 Administrativo de Bogota accedi6 a las pretensiones tras valorar multiples pruebas de
convivencia, cuidado mutuo, obligaciones compartidas y testigos. El fallo fue apelado por
ambas partes: la UGPP insistio en la inexistencia de convivencia, mientras que el actor
solicité el reconocimiento de intereses de mora y costas. El Tribunal, en segunda instancia,
confirmo la sentencia inicial, validando la unién marital de hecho entre personas del mismo
sexo.

El Tribunal concluyé que la prueba aportada en el proceso fue suficiente para demostrar
una relacion efectiva, permanente y solidaria entre los compafieros del mismo sexo.
Destacd que los prejuicios sociales no pueden obstaculizar el reconocimiento de
derechos. Confirm6 la sustitucion pensional vitalicia a favor del demandante, con el
descuento de aportes a salud, y negd el pago de intereses moratorios por existir dudas
razonables derivadas del proceso administrativo previo.

Seccidn Sequnda, Subseccidén F, radicacion: 11001-33-33-5020-2022-00076-01, M.P.
Patricia Salamanca Gallo, 6 de agosto de 2024.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA NIEGA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO
EN EL CASO DE UNA VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en segunda instancia, confirmo el fallo que
nego la responsabilidad del Estado por el desplazamiento forzado de una ciudadana
victima del conflicto armado, al no acreditarse omision o falla del servicio atribuible a las
entidades demandadas.

La sefiora (***) interpuso demanda en ejercicio del medio de control de reparacion directa
contra la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, Policia Nacional y Armada
Nacional, por hechos ocurridos el 27 de enero de 2008, cuando fue obligada a abandonar
su vivienda en el corregimiento de Currulao (Turbo, Antioquia), bajo amenazas de
hombres armados. Afirmé que el Estado incurrié en omisiones a su deber de proteccion,
configurandose un desplazamiento forzado que vulneré sus derechos fundamentales.
Solicité una indemnizacion por perjuicios morales, materiales y a la vida de relacién. Las
entidades demandadas se opusieron alegando caducidad, falta de legitimacion en la
causa, hecho de un tercero y ausencia de nexo causal. En primera instancia, el Juzgado
35 Administrativo de Bogota negd las pretensiones, al considerar que, si bien existi6 el
desplazamiento, no se probo falla alguna del Estado.

El Tribunal concluy6 que, aunque el desplazamiento fue un hecho probado y lamentable,
no se demostré una falla en el servicio ni omisién imputable al Estado que permitiera
declarar su responsabilidad. Resaltdé que, en contextos de conflicto armado interno, las
obligaciones estatales son relativas, y no toda violencia generada por terceros puede ser
atribuida al Estado. Tampoco se evidencié que las entidades tuvieran conocimiento previo
de las amenazas contra la demandante. Por ello, se confirmé la decision de primera
instancia y se nego la indemnizacion solicitada.

Seccion Tercera, Subseccion C, radicacion: 11001-33-36-035-2015-00635-01, M.P.
Fernando Irequi Camelo, 6 de mayo de 2024.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA CONFIRMA ELECCION
DE MICHER PEREZ FUENTES COMO ALCALDE DE FONSECA TRAS
RECHAZAR DEMANDAS DE NULIDAD ELECTORAL.

Tribunal Determina que las Autoridades Electorales Actuaron Conforme a la Ley y
garantizaron la transparencia del proceso electoral.

El Tribunal Administrativo de La Guajira emiti6 sentencia de primera instancia, en un
proceso de nulidad electoral promovido por varios ciudadanos contra la eleccion de Micher
Pérez Fuentes como alcalde de Fonseca, La Guajira, para el periodo 2024-2027. La
demanda se baso en irregularidades ocurridas durante las elecciones del 29 de octubre
de 2023. Durante estas elecciones, se presentaron disturbios en varios puestos de
votacion en Fonseca, lo que llevo a la destruccion y abandono de material electoral. La
Comisién Escrutadora Departamental de La Guajira decidié no declarar las elecciones y
ordend una nueva votacion el 17 de diciembre de 2023. En la nueva votacion, Micher
Pérez Fuentes fue declarado alcalde electo.

Los demandantes argumentaron que la Comision Escrutadora Departamental no tenia
competencia para ordenar una nueva eleccidon y que actud con fines ajenos al interés
general. También alegaron que la decision de no declarar la eleccion y ordenar una nueva
votacion fue irregular y basada en motivos falsos. Ademas, sefialaron que hubo una
variacion en el censo electoral entre las dos votaciones, lo que afecto la transparencia del
proceso, y cuestionaron la aceptaciéon de renuncias de varios candidatos antes de la
segunda votacioén, lo que, segun ellos, alterd el escenario electoral.

El Tribunal negd las pretensiones de la demanda, argumentando que la Comision
Escrutadora Departamental actué dentro de sus competencias al ordenar una nueva
votacién para garantizar la transparencia del proceso electoral. La decision de excluir los
votos de los puestos de votacion afectados por los disturbios fue correcta, ya que no se
cumplié con el procedimiento de custodia del material electoral. La variacion en el censo
electoral fue justificada y necesaria para mantener la transparencia del proceso. La
renuncia de candidatos es un acto discrecional y valido, y no afecté la legalidad de la
eleccion.

En conclusién, la sentencia determind que no se demostraron las causales de nulidad
electoral alegadas por los demandantes y que las autoridades electorales actuaron
conforme a la ley para asegurar que las elecciones reflejaran la verdadera voluntad del
electorado. Por lo tanto, se confirmd la eleccion de Micher Pérez Fuentes como alcalde
de Fonseca para el periodo 2024-2027.

Tribunal Administrativo de la Guajira, radicacion: 44001-23-40-000-2024-00040-00, M.P.
Dilam Andrés Gamez Quijada, 6 de febrero de 2025.
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TRIBUNAL DE LA GUAJIRA RATIFICA SANCION DE DESTITUCION E
INHABILIDAD  CONTRA  EXALCALDE DE RIOHACHA  POR
IRREGULARIDADES EN CONTRATACION DEL PAE.

El exalcalde de Riohacha, Fabio Velasquez, sancionado por 12 afios debido a
irregularidades en la contratacion del Programa de Alimentacion Escolar, segun fallo del
Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira

El Tribunal Contencioso Administrativo de La Guajira emiti6 una sentencia el 4 de
diciembre de 2024, en la que se nego la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho presentada por Fabio David Velasquez Rivadeneira contra la Procuraduria
General de la Nacion. Velasquez, quien fue alcalde de Riohacha, habia sido sancionado
por la Procuraduria con destitucion e inhabilidad para ejercer cargos publicos por 12 afios
debido a irregularidades en la contratacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

La Procuraduria argumentd que Velasquez habia celebrado un convenio de asociacion
con la Asociacion Social del Caribe (ASOCAR) para la ejecuciéon del PAE, utilizando la
modalidad de contratacion directa. Sin embargo, las obligaciones del contratista eran
propias de un contrato de suministro, lo que implicaba una violacién de los principios de
transparencia y seleccion objetiva en la contratacion estatal.

Velasquez recurri6 la decision, alegando que la Procuraduria no tenia competencia para
imponer sanciones de destitucion e inhabilidad a funcionarios elegidos por voto popular, y
gue su caso debia ser tratado bajo los principios de favorabilidad y pro homine. Ademas,
sostuvo gue no habia cometido actos de corrupcién y que la sentencia de unificacion del
Consejo de Estado en el caso de Gustavo Petro debia aplicarse a su situacion.

El Tribunal, tras analizar los argumentos y las pruebas presentadas, concluyé que la
Procuraduria si tenia competencia para sancionar a Veladsquez, ya que las conductas
investigadas eran constitutivas de corrupcion. La sentencia destac6 que la contratacion
directa del PAE sin cumplir con los requisitos legales esenciales y sin un proceso de
seleccion objetiva vulneraba el principio de transparencia y la ley de contratacion estatal.

Tribunal Administrativo de la Guajira, radicacion: 44-001-23-33-002-2018-00110-00, M.P.
Maria del Pilar Veloza Parra, 4 de diciembre de 2024.
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ORDENAN MEDIDAS URGENTES PARA EVITAR COLAPSO AMBIENTAL
EN RELLENO SANITARIO DE PITALITO.

El Tribunal Contencioso Administrativo del Huila amparo la proteccion de los derechos
colectivos al ambiente sano y la seguridad y salubridad publicas, ordenando a varias
entidades la construccién de una nueva celda de disposicion final de residuos sélidos que
se encuentra en funcionamiento en el relleno sanitario ubicado en el Municipio de Pitalito
— Huila.

La sentencia del 11 de marzo de 2025 fue proferida en respuesta a una accion popular
presentada por el Procurador 11 Judicial Il Ambiental y Agrario de Neiva contra varias
entidades, incluyendo la Corporacion Autébnoma Regional del Alto Magdalena -CAM,
Biorganicos del Sur del Huila S.A. E.S.P., el Departamento del Huila y los municipios de
Acevedo, Palestina, San Agustin, Isnos, Elias, Saladoblanco, Oporapa y Pitalito. La
demanda se centrd en la amenaza a la salubridad publica debido al inminente colapso de
la actual celda de funcionamiento del relleno sanitario ubicado en el Municipio de Pitalito,
donde se realiza la disposicion final de los residuos sdlidos producidos por los municipios
del Sur del Huila indicados.

El Tribunal ordené a Biorgénicos del Sur del Huila S.A. E.S.P., realizar un estudio técnico
para determinar la vida util del relleno sanitario en Pitalito y gestionar en dos afios la
construccion de un nuevo relleno sanitario o la ampliacion del existente. Ademas, los
nueve municipios involucrados deben adoptar, implementar y/o actualizar los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sodlidos (PGIRS) para identificar posibles lugares
provisionales para la disposicion final de residuos solidos en caso de colapso del relleno
sanitario, asegurar que solo se entreguen residuos no aprovechables y promover la
reduccion de residuos solidos. Finalmente, dispuso que la CAM debe brindar asesoria
técnica y realizar visitas de control ambiental, mientras que el Departamento del Huila
debe financiar las obras necesarias.

Sala de Decision Quinta, radicacion: 41001-23-33-000-2023-00103-00, M.P. Nelcy Vargas
Tovar, 11 de marzo de 2025.
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CONDENAN AL EJERCITO NACIONAL POR EJECUCION
EXTRAJUDICIAL Y DESPLAZAMIENTO FORZADO DE FAMILIARES DE
MILITANTE DE LA UP.

El Tribunal Contencioso Administrativo del Huila condené al Ejército Nacional por la
ejecucion extrajudicial de Eliécer Medina Borja y el desplazamiento forzado de su familia.
La decisidén destaca la responsabilidad del Estado en violaciones graves de derechos
humanos y la omision de proteccion a los miembros de la Union Patridtica (UP).

Eliécer Medina Borja, un comerciante y militante de la UP, fue asesinado el 13 de enero
de 1990 en Teruel, Huila. La UP, un partido politico de izquierda fundado en 1985, sufrié
persecucion sistematica que incluyé amenazas, desapariciones y asesinatos de sus
miembros. Eliécer Medina habia recibido amenazas y visitas sospechosas antes de su
asesinato, lo que indicaba un riesgo conocido por las autoridades.

El dia de su muerte, Eliécer se dirigié a Teruel para una supuesta reunion de venta de su
vivienda. Testigos relataron que se subié a un vehiculo con un hombre desconocido y fue
ejecutado de un disparo en la cabeza. Tras su asesinato, su esposa e hijos fueron
amenazados y perseguidos, obligandolos a desplazarse a otro municipio para proteger
sus vidas.

El Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, en sentencia de segunda instancia del 5
de noviembre de 2024, declar6 la responsabilidad del Ministerio de Defensa -Ejército
Nacional. La decision se baso en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), que ya habia condenado al Estado colombiano por violaciones
sistematicas contra los miembros de la UP. La sentencia destaco6 que el Estado no adopto
las medidas necesarias para proteger a Eliécer Medina y su familia, a pesar de las
amenazas y el contexto de violencia sistemética.

La Corporacion ordend al Ejército Nacional pagar indemnizaciones por perjuicios morales
y afectacion a bienes constitucionalmente protegidos, reconociendo el dolor y sufrimiento
de la familia de la victima, asi como la afectacion a su derecho a la vida familiar y a la
residencia.

Sala de Decision Segunda, radicacion: 41001-33-33-005-2016-00350-00, M.P. Gerardo
IvAn Muioz Hermida, 5 de noviembre de 2024.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA ORDENA LA
EJECUCION DE MEDIDAS PARA SALVAR LA CIENAGA GRANDE DE
SANTA MARTA, Y LOS RIOS ARATACACA Y TUCURINCA, ASIi COMO
LA PROTECCION Y REIVINDICACION DEL DANO CAUSADO A LA
COMUNIDAD ANFIBIA DEL CORREGIMIENTO DE BOCAS DE
ARACATACA.

El Tribunal Administrativo del Magdalena declaro responsables al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, a la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena, al municipio
de Puebloviejo y a todas las entidades y autoridades que hacen parte del Comité de
Coordinacion para la Gestion Integral de la Ciénaga Grande de Santa Marta por la grave
degradacion ambiental del ecosistema de la Ciénaga Grande de Santa Marta, de los rios
Aracataca y Tucurinca como afluentes del complejo lagunar, asi como del dafio causado
a la comunidad anfibia del corregimiento de Bocas de Aracataca; y a las personas
naturales y juridicas de la zona de influencia de la Ciénaga Grande de Santa Marta
dedicadas a la agroindustria de banano, palma de aceite, arroz, ganado, entre otras, por
el incumplimiento de las normas ambientales y por la explotacién desproporcionada y
arbitraria de los sistemas hidricos que se encuentran en el ecosistema del complejo
lagunar.

El Senado de la Republica presentd una accion popular contra el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Corporacion Autbnoma Regional del Magdalena (Corpamag) y
el Departamento del Magdalena, buscando la proteccion de los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano; la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, su restauracion o sustitucion; la proteccion de areas de
especial importancia ecoldgica, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente de las comunidades
afectadas por el deterioro ambiental de la cuenca del rio Aracataca y la Ciénaga Grande
de Santa Marta.

El Tribunal Administrativo del Magdalena determiné que las demandadas y las vinculadas
incurrieron en un incumplimiento de los compromisos establecidos para la conservacion y
recuperacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta, complejo lagunar de importancia
prioritaria internacional, evidenciada en una desarticulacion entre las entidades
encargadas de formular e implementar alternativas destinadas a mitigar y superar la
problematica de la zona; precis6 que las personas naturales y juridicas encargadas de
explotar los sistemas hidricos que se encuentran alrededor de la Ciénaga Grande de
Santa Marta, con ocasion a la actividad econdmica ejercida (agroindustria de banano,
palma de aceite, arroz, ganado, entre otras) han hecho un uso indebido del ecosistema,
siendo también responsables de la catastrofe ambiental que afecta a dicha area protegida,;
y declaré probada la afectacion de los derechos colectivos de los habitantes del
corregimiento del pueblo palafitico de Bocas de Aracataca ante la falta de suministro de
agua potable.
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La Corporacion establecio que el Estado esta en la obligacion de garantizar la proteccion
de los ecosistemas estratégicos, como la Ciénaga Grande de Santa Marta, y que en tal
sentido, dentro de las funciones y competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Corporacion Autdbnoma Regional del Magdalena “CORPAMAG”, se
encuentra el ejercicio de la vigilancia y control sobre el uso del agua y las construcciones
en la cuenca del rio Aracataca.

El Colegiado consideré que la alteracion del cauce del rio Aracataca, causada por
captaciones ilegales de agua y construcciones de diques y trincheras, llevadas a cabo por
personas naturales y juridicas dedicadas a la explotacion agricola y ganadera en el area
afectada; y la falta de cumplimiento de los compromisos adquiridos para evitar la
destruccion del complejo lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta vulnerd los
derechos colectivos enunciados e igualmente el derecho fundamental al acceso al agua
potable de la comunidad anfibia de Bocas de Aracataca.

En consideracion con lo acreditado en el proceso, el Tribunal declardé a las entidades
demandadas y vinculadas, asi como a las personas naturales y juridicas dedicadas a las
actividades agroindustriales y ganaderas de la zona de influencia del complejo lagunar,
responsables por la vulneracion de los derechos colectivos precitados, y ordené medidas
tendientes a la proteccion de la Ciénaga Grande de Santa Marta, al ordenamiento y
manejo de las cuencas de los rios Aracataca y Tucurinca; y con el objeto de garantizar el
abastecimiento de agua potable para la comunidad de Bocas de Aracataca, ordend el
disefio y construccion de un acueducto local.

Tribunal Administrativo del Magdalena, radicacion: 47-001-2333-000-2018-00132-00,
M.P. Maria Victoria Quifiones Triana, 2 de mayo de 2024.
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NO SE ACREDITA LA EXISTENCIA DE ERROR JUDICIAL NI
DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN EL PROCESO QUE DECLARO LA NULIDAD DE LA
ADJUDICACION DE LA ISLA PELICANO O MORRO DE GAIRA.

El Tribunal Administrativo del Magdalena negé la demanda de reparacion directa
interpuesta por los herederos y la de Gustavo Diaz Segovia contra la Nacién - Rama
Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, a través de la cual se pretendia
la responsabilidad del Estado por el alegado error jurisdiccional en la decision del Consejo
de Estado que anulé la adjudicacion del predio denominado “Morro de Gaira”, y el
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia.

Los demandantes, herederos del fallecido Gustavo Diaz Segovia, alegaban que en la
sentencia del 27 de enero de 2016, proferida por la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, a través de la cual se declard la nulidad de la adjudicacion del predio denominado
“Morro de Gaira” realizada por el extinto INCORA a favor del causante, se materializé un
error judicial, basado en diez cargos alegados; y un defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia, derivado de la mora judicial por el tardio tramite del proceso
precitado.

La Corporacién desestimé los cargos presentados por los demandantes, concluyendo que
no hubo error de derecho o de hecho en la providencia cuestionada. En primer lugar, se
rechazo la aplicacion indebida del numeral 4 del articulo 407 del Cadigo Civil, ya que la
norma no era irrelevante ni inexistente. En segundo lugar, se aclaré que la aplicacion
retroactiva de la tesis jurisprudencial de 1996 no constituia un error de derecho, pues este
se genera por infraccion directa de la Constitucion o por una interpretacion errénea de la
ley. En tercer lugar, se sostuvo que el articulo 44 de la Ley 446 de 1998 no se aplico
directamente al caso, sino que se mencion6 para resaltar la evolucion del acceso a la
justicia.

Ademas, se explico que no hubo error de derecho en la aplicacion de la sentencia de 1996
como precedente judicial, ya que esta se estudié en conjunto con otras normas y
jurisprudencia. También se concluy6 que no hubo una valoracion indebida de las pruebas
periciales presentadas. Respecto a la extension de la prohibicion del articulo 107 de la
Ley 110 de 1912 a los morros, se determind que no se aplicod indebidamente la norma.
Asimismo, se establecié que la norma constitucional presentada por el demandante fue
derogada por el Acto Legislativo 1° de 1945, dejando sin sustento el cargo.

En cuanto a la interpretacion historico-subjetiva del legislador, se concluyé que no se
demostré la indebida aplicacién del articulo 107 del Cddigo Fiscal. Sobre la falta de
aplicacion de las normas del nuevo derecho del mar, se determiné que el Consejo de
Estado analizé y estudio las definiciones pertinentes, concluyendo que no eran relevantes
para el caso. Finalmente, se aclar6 que la omision de pronunciamiento sobre las
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restituciones mutuas no constituia un error de derecho, ya que se referia a las mejoras
realizadas en el predio en litigio.

En punto al alegado defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia por la mora
en el adelantamiento del proceso, el Colegiado determindé que tampoco se encontraba
acreditada; dado que si bien no puede desconocerse que el proceso que finalizd con la
nulidad de los actos administrativos de adjudicacion de la Isla Pelicano tuvo un curso de
aproximadamente 22 afios, el mero trascurso del tiempo por si solo no es Obice para que
se entienda comprometida la responsabilidad del Estado por defectuoso funcionamiento
de la administracion de justicia. En tal sentido, aclaré que era un hecho notorio, evidente
y conocido el nivel de congestion judicial del Consejo de Estado, y la complejidad del
asunto, circunstancias que justificaban el extendido trdmite del asunto.

En consonancia con lo expuesto, al no haberse demostrado la configuracién de un error
jurisdiccional, ni el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia en el tramite
procesal que dio como resulta la emision de la sentencia de 27 de enero de 2016, proferida
por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, fueron denegadas las suplicas de la
demanda.

Tribunal Administrativo del Magdalena, radicacion: 47-001-2333-000-2018-00117-00,
M.P. Maribel Mendoza Jiménez, 19 de febrero de 2025.
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CONDENADA LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL Y POLICIA NACIONAL POR EL SECUESTRO,
DESAPARICION FORZADA Y MUERTE DE TRES PERSONAS.

El Tribunal Administrativo del Magdalena declaré la responsabilidad de la Nacién -
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y Policia Nacional por el secuestro, desaparicion
forzada, y muerte de los sefioresU. R. M. A., J. C. P. M.y P. S. B. B. (Q.E.P.D), al incumplir
sus deberes especiales de prevencion y proteccion a cargo del Estado en la zona donde
ocurrieron los hechos, en la cual operaban grupos paramilitares.

Los demandantes acudieron a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa con el objeto de
que se declarara la responsabilidad administrativa y patrimonial de las entidades
demandadas por el secuestro, desaparicion forzada y muerte de sus familiares, en el
marco del conflicto armado interno del pais.

En el decurso del proceso, se acreditd que los interfectos fueron victimas de un secuestro
masivo perpetrado en el Municipio Zona Bananera el 17 de mayo de 2001, siendo admitida
por parte de un postulado integrante del Blogue Norte de las Autodefensas Unidas de
Colombia su participacién en la retencién ilegal y posterior desaparicién de éstos; dada la
omisién de la fuerza publica al no brindar proteccion y permitir la consumacion de hechos
atroces dirigidos contra la poblacion civil del Municipio Zona Bananera.

En punto a la caducidad, la Corporacion determind que, dado que en el proceso se
solicitaba la declaratoria de responsabilidad por desaparicion forzada, el término oportuno
para interponer la demanda se extendia desde la fecha en que apareciera la victima o en
su defecto, desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal; por lo cual
pudo establecerse que los actores habian incoado la accién de forma tempestiva, en
consideracion con la fecha de la sentencia en la cual se declaré la muerte presunta de las
victimas directas.

Acreditada la responsabilidad por los hechos victimizantes, el Tribunal condené a la
Naciéon-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional y a la Policia Nacional al
reconocimiento y pago de perjuicios materiales y morales a favor de los actores; pero
preciso que en el evento que se le hubiere cancelado suma alguna a estos por concepto
de los perjuicios morales reconocidos por el Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia
y Paz, dentro del proceso seguido contra el sefior José Gregorio Mangones Lugo, entre
otros, con ponencia del Magistrado Eduardo Castellanos Roso, en sentencia del 31 de
julio de 2015, se ordend realizar los descuentos de dichos montos al realizar el pago de
las condenas.

Tribunal Administrativo del Magdalena, radicacion: 47001-23-31-000-2011-00438-00,
M.P. Elsa Mireya Reyes Castellanos, 9 de octubre de 2024.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META AMPARA DERECHOS DE
COMUNIDAD INDIGENA SIKUANI POR DANOS EN SUS CULTIVOS.

El Tribunal Administrativo del Meta modificé la sentencia de primera instancia, amparando
los derechos fundamentales al debido proceso, a la identidad cultural y a la integridad
étnica de la comunidad indigena Sikuani MAKUWAJA, representada por Dagoberto
Garcia Chipiaje, en su accién de tutela contra el municipio de Mapiripan y su Inspector de
Policia, relacionada con los dafios causados a sus cultivos por semovientes de una
hacienda vecina.

Dagoberto Garcia Chipiaje, autoridad tradicional indigena Sikuani, presenté una accion de
tutela alegando la vulneracion de sus derechos fundamentales debido a la falta de
respuesta adecuada a su peticion sobre los dafios causados por ganado de la Hacienda
Chaparral a once hectareas de cultivos de la comunidad Makuwaja. Solicitaba, entre otras
cosas, la reparacion de los dafios materiales y medidas para evitar futuras afectaciones,
asi como acciones para mitigar la inseguridad alimentaria. El Juzgado de primera instancia
ampar6 el derecho de peticidn, pero negd el amparo de otros derechos y desvinculo a
varias entidades. El accionante impugné esta decision. El Tribunal Administrativo del
Meta, al decidir la impugnacion, encontrd que el tramite adelantado por el Inspector de
Policia Rural de Mapiripan no se ajusto al debido proceso establecido en la Ley 1801 de
2016, al demorar un procedimiento abreviado y dar por finalizado el asunto sin un acuerdo
real entre las partes. Ademas, considero la especial proteccidon constitucional de la que
gozan las comunidades indigenas y sus derechos a la identidad cultural y la seguridad
alimentaria.

El Tribunal Administrativo del Meta modifico la decision de primera instancia, amparando
ademas del derecho de peticion, los derechos fundamentales al debido proceso y “el
derecho a la identidad cultural y a la integridad étnica, cultural y social que se desprende
de la proteccién a la diversidad y el caracter pluralista de la nacién (articulo 1 y 7 de la
C.P.)". Consideré que la accién de tutela era procedente dada la especial protecciéon de
las comunidades indigenas. Determiné que se vulneré el debido proceso de la comunidad
accionante en el trdmite policivo adelantado por el Inspector de Policia Rural de Mapiripan,
ya que la diligencia del 9 de agosto de 2024 no se realizé conforme a la Ley 1801 de 2016
y se dio por finalizada sin un acuerdo real. En virtud de la proteccién constitucional especial
de las comunidades indigenas y sus derechos a la identidad cultural, la seguridad y
soberania alimentaria, el Tribunal también ordendé al Municipio de Mapiripan y al
Departamento del Meta — Secretaria Social — Gerencia de Asunto Etnicos y/o dependencia
correspondiente, adoptar medidas necesarias de alimentacion, albergue y salud para
ayudar a la comunidad Sikuani Makuwaja a superar la situacién. Finalmente, se ordend
compulsar copias a la Procuraduria General de la Nacion para investigar la conducta del
Inspector de Policia de Mapiripan por presuntas irregularidades en el tramite.

Sala de Decisidn Tercera, radicacion: 50001-33-33-002-2024-00192-01, M.P. Juan Dario
Contreras Bautista, 22 de octubre de 2024.
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FACULTAD DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES PARA REGLAMENTAR
EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR CUANDO SE PRETENDE QUE EL
PROYECTO DE UN ACUERDO QUE FUE NEGADO EN PRIMER DEBATE,
SEA CONSIDERADO NUEVAMENTE.

El Tribunal Administrativo del Meta declar6 la invalidez parcial del Acuerdo No. 012 de
2024 del Concejo Municipal de San Martin de los Llanos-Meta, que expedia su reglamento
interno, al encontrar que algunas de sus disposiciones vulneraban normas superiores. Sin
embargo, declaré la validez del articulo que regula la reconsideracion de proyectos
negados en primer debate.

El Departamento del Meta solicitd la declaracién de invalidez de varios articulos del
Acuerdo No. 012 del 14 de agosto de 2024 del Concejo Municipal de San Martin, que
adopt6 su reglamento interno. Se cuestionaron especificamente el numeral 61 del articulo
39 (que otorgaba al presidente del Concejo la facultad de modificar el presupuesto), el
parrafo segundo del articulo 72 (que establecia un quérum decisorio para abrir sesiones)
y el articulo 117 (que regulaba la reconsideracion de proyectos negados en primer debate).

El Tribunal Administrativo del Meta declaré la invalidez del numeral 61 del articulo 39 al
considerar que la facultad otorgada al presidente del Concejo para decidir sobre
modificaciones presupuestales transgrede el principio de legalidad del gasto, ya que la
iniciativa en materia presupuestal corresponde al ejecutivo municipal y la aprobacién y/o
autorizacion de modificaciones es competencia exclusiva del Concejo. También declaro
la invalidez del inciso segundo del articulo 72 al establecer un quérum para abrir sesiones
(la mitad mas uno de los miembros) superior al deliberatorio exigido por la Constitucion y
la ley (una cuarta parte de los miembros). Sin embargo, el Tribunal declar6 la validez del
articulo 117 que regula el tramite de reconsideracién de proyectos negados en primer
debate. Considerd que, si bien este articulo guarda similitud con el articulo previamente
invalidado, se enmarca en la facultad reglamentaria de los concejos municipales,
reconocida en el articulo 31 de la Ley 136 de 1994, para desarrollar el procedimiento de
reconsideracién previsto en el inciso tercero del articulo 73 de la misma ley. El Tribunal
unificd su criterio en el sentido de que los concejos estan facultados para reglamentar
dicho procedimiento, con base en la funcion administrativa de reglamentacion que se debe
ejercer dentro del marco constitucional y legal vigente, concretamente la contemplada en
el articulo 31 y el inciso cuarto del articulo 73, ambos de la Ley 136 de 1994, segun los
cuales, los concejos se encuentran facultados para desarrollar o reglamentar el
procedimiento a seguir cuando el autor, cualquier otro concejal, el gobierno municipal o el
vocero de los proponentes en el caso de la iniciativa popular, soliciten que un proyecto
gue hubiere sido negado en primer debate, sea considerado nuevamente por el respectivo
concejo en pleno.

Sala Plena, radicacion: 50001-23-33-000-2024-00313-00, M.P. Juan Dario Contreras
Bautista, 6 de febrero de 2025.
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LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)
VULNERA EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO DE LOS
PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 PARA EL
CARGO DE GESTORII.

Se ordend a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) restablecer la
totalidad de las ubicaciones geogréficas de las vacantes que fueron inicialmente ofertadas
en el acuerdo que dio inicio al proceso de seleccion DIAN 2022 para el cargo de Gestor |,
Cdbdigo 301, Grado 01, identificado con los cédigos OPEC No. 198368 y 198341. La
medida busca garantizar el debido proceso de los participantes y que el proceso de
seleccion se lleve a cabo conforme a la lista de elegibles, respetando las condiciones
originales del proceso.

Los accionantes participaron en la convocatoria DIAN 2022 para el cargo de Gestor |,
Cddigo 301, Grado 01, aspirando a vacantes en ciudades donde tenian arraigo, familia y
proyecto de vida. Las ubicaciones geograficas inicialmente ofertadas fueron clave en su
decision de postularse. Sin embargo, la DIAN modificé estas ubicaciones, reubicando las
vacantes a otras ciudades, sustituyéndolas, reduciéndolas o elimindndolas, lo que
contravino el acuerdo de convocatoria.

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto concedié el amparo de los
derechos fundamentales de los accionantes, ordenando a la CNSC y a la DIAN restablecer
las ubicaciones geogréficas de las vacantes ofertadas inicialmente. Indicé que el articulo
24 del Decreto Ley 71 de 2020 no otorga a la DIAN la facultad absoluta para modificar la
ubicacion geografica de las vacantes ofertadas. La planta global y flexible de la DIAN no
constituye una licencia para modificar indiscriminadamente la ubicacion de las vacantes,
lo cual no se armoniza con los principios de buena fe, confianza legitima y mérito.

La DIAN no cuestioné la orden de restablecimiento de las ubicaciones geograficas
ofertadas inicialmente, pero su impugnacion se centré6 en el procedimiento para el
nombramiento en periodo de prueba. El Tribunal consideré necesario pronunciarse sobre
la vulneracion de derechos de los participantes de la convocatoria. La Sala entiende que
el articulo 24 del Decreto Ley 071 de 2020 otorga a la DIAN la facultad de reubicar un
empleo en la planta de personal cuando ya se encuentra provisto, no para modificar las
ubicaciones geogréficas de los empleos ofertados. La entidad actué de manera arbitraria
y en contravia de los principios de transparencia y confianza legitima.

El Tribunal Administrativo de Narifio modificé el numeral 4 de la sentencia de primera
instancia, estableciendo que los nombramientos deben cumplirse dentro de los diez dias
habiles siguientes a la firmeza de la lista de elegibles, conforme al articulo 2.2.18.6.3 del
Decreto 1083 de 2015.
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Sala de Decision Sequnda, radicacion: 52-001-23-33-005-2024-00209-00, M.P. Ana Beel
Bastidas Pantoja, 6 de marzo de 2025.
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SE AMPARA EL DERECHO COLECTIVO A LA SEGURIDAD Y
PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE DE LA
COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE CUMBITARA, AMENAZADOS POR LA
PRESENCIA DE UN ARBOL DE LA ESPECIE “HIGUERON VEN A Mi”,
QUE AMENAZA CON VOLCAMIENTO.

La Corporacion Regional Autébnoma de Narifio (Corponarifio) ha sido instruida para emitir
un concepto técnico que determine la medida mas adecuada para eliminar el riesgo de
volcamiento del arbol de la especie ‘higuerén ven a mi”, que representa una amenaza
para la comunidad de Cumbitara. Asimismo, se ha ordenado a la propietaria del terreno
donde se encuentra ubicado el arbol llevar a cabo las gestiones necesarias para cumplir
con la ejecucion de la medida dispuesta por la corporacion. En caso de ser necesario, la
propietaria podra solicitar el apoyo y orientacion del personal técnico de la Alcaldia
Municipal de Cumbitara, a través de su Secretaria de Agricultura.

El accionante solicité la proteccidn de los derechos colectivos al medio ambiente sano, la
prevencion de desastres previsibles y la moralidad administrativa, argumentando que
estos derechos estan amenazados por la construccidén de obras civiles cerca de un arbol
centenario de la especie higuerdn (Lai Lai o ven a mi). La peticion incluia declarar el arbol
como sujeto de derechos, detener las obras civiles en su entorno y construir un muro de
contencion para evitar su desplome.

El proceso establecio que el arbol de higuerdn, ubicado en el barrio Navidad del municipio
de Cumbitara, es inestable y representa un peligro, ya que podria desplomarse, causando
dafios en las conexiones eléctricas, los caminos del sector y, lo mas grave, poniendo en
riesgo la vida e integridad de los transeuntes.

A pesar de las acciones emprendidas por las autoridades para evitar posibles dafios,
incluida la orden de talar el arbol, la propietaria del predio desobedecio la orden. Tras
evaluar el caso, se concluyé que no existe una vulneracién de los derechos colectivos
mencionados por el demandante, ni la intervencion de un tercero en el riesgo asociado al
arbol. Ademas, se determiné que el arbol no cumple con los requisitos para ser declarado
sujeto de derechos, por lo que la accién constitucional fue considerada improcedente.

La Sala del Tribunal Administrativo de Narifio considerd que no existen pruebas suficientes
para declarar al arbol de higueréon como sujeto de derechos. Aunque se reconocid el riesgo
que representa el arbol, la Sala determin6é que la necesidad de proteger los derechos
fundamentales a la vida, integridad y seguridad de los residentes y transeuntes del barrio
Navidad debe prevalecer sobre cualquier intento de conservacion del arbol.

El Tribunal dictd una sentencia que protege el derecho colectivo a la seguridad y la

prevencion de desastres previsibles para la comunidad de Cumbitara. En consecuencia,
ordeno a la Corporacion Regional Autonoma de Narifio (Corponarifio) emitir un concepto
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técnico para determinar la forma méas adecuada de eliminar la amenaza representada por
el volcamiento del arbol. Ademas, instruyo a la propietaria del terreno donde se encuentra
el arbol a cumplir con las medidas dispuestas por Corponarifio, pudiendo solicitar la
colaboracion de la Secretaria de Agricultura del municipio si fuera necesario.

Tribunal Administrativo de Narifio, radicacion: 52-001-23-33-000-2023-00156-00, M.P.
Sandra Lucia Ojeda Insuasty, 28 de enero de 2025.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER NIEGA
DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL CONTRA ALCALDE DE TIBU POR
DOBLE MILITANCIA.

El Tribunal concluy6 que las pruebas presentadas no demuestran la doble militancia de
Richar Javier Claro Duran

Se present6 una demanda de nulidad electoral contra la eleccion de Richar Javier Claro
Duran como alcalde de Tibu, alegando doble militancia, una causal de anulacion segun el
numeral 8 del articulo 275 del CPACA. Se argumentdé que Claro Durdn apoyo la
candidatura de William Villamizar Laguado a la gobernacion, en lugar de apoyar al
candidato de su propio partido, Jhon Eddison Ortega Jacome, contraviniendo las
directrices de la Alianza Verde. Se presentaron pruebas como publicidad compartida y
participacion en eventos politicos con Villamizar Laguado. Richar Javier Claro Duran negé
haber incurrido en doble militancia y argumenté que las pruebas no son suficientes para
demostrar su apoyo a otros partidos o candidatos durante la época electoral.

El Tribunal Administrativo de Norte de Santander denegd las pretensiones de la demanda
de nulidad electoral, sefialando que la prohibicién de doble militancia se basa en acciones
concretas de apoyo, no en la mera falta de respaldo al candidato de su propio partido. El
Tribunal consider6 que la parte demandante no logré demostrar la doble militancia en la
modalidad de apoyo, ya que las pruebas presentadas (fotografias, videos y testimonios)
no demostraron de manera inequivoca el apoyo de Claro Duran a un candidato diferente
al de su partido. Ademas, las declaraciones de los testigos fueron ligeras, imprecisas y
poco detalladas. El Tribunal también sefialé que la convergencia de candidatos en eventos
publicos es comun durante las campafias y que la publicidad compartida no es suficiente
para probar el apoyo indebido, ya que no se demostr6 que Claro Duran hubiera consentido
0 autorizado la propaganda politica conjunta.

Tribunal Administrativo del Norte de Santander, radicacion: 54001-23-33-000-2023-
00275-00, M.P. Edgar Enrique Bernal Jaurequi, 18 de julio de 2024.
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TRIBUNAL ORDENA LIQUIDACION JUDICIAL DE CONVENIO ENTRE
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA Y MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA.

Entre la Universidad de Pamplona (demandante) y el Municipio de San José de Cucuta
(demandado) surgié una controversia contractual debido a un convenio firmado en 2006
para implementar aulas virtuales en instituciones educativas del municipio.

La Universidad de Pamplona aleg6 que el municipio no pago las etapas finales (7 y 8) del
convenio, aunque fueron completadas satisfactoriamente, y solicitd la liquidacion del
convenio y el pago de la suma adeudada mas intereses moratorios. Por su parte, el
municipio de Cucuta argumento que la universidad no cumpli6 completamente con sus
obligaciones contractuales, especialmente en la entrega de las 65 aulas virtuales
prometidas, y cuestiona la validez de la documentacion presentada por la universidad.

El tribunal determind que la Universidad de Pamplona no cumplié totalmente con el
convenio, ya que no entregd todas las aulas virtuales. Sin embargo, también reconocio
qgue el municipio no pagé la etapa 7, aunque fue recibida a satisfaccion. Por lo tanto,
ordeno la liquidacion judicial del convenio y condend al Municipio de San José de Cucuta
a pagar a la Universidad de Pamplona una suma menor a la solicitada inicialmente, es
decir, $4.924.453,89 pesos, dejando claro que la universidad no cumplié completamente
con sus obligaciones contractuales.

La decision del Tribunal se baso6 en un andlisis detallado de las pruebas presentadas y la
interpretacion del marco legal aplicable. Al evaluar las pruebas, el Tribunal encontré que
la Universidad de Pamplona no cumplié totalmente con su obligacion de entregar las 65
aulas virtuales. Aunque present6 informes de haber intervenido en todas las instituciones
educativas, no aportd actas de entrega a satisfaccion para todas ellas. Ademas, el
Municipio de San José de Culcuta no pago la etapa 7, aunque existia un acta de recibo a
satisfaccion por parte del interventor. Ante la imposibilidad de determinar un cumplimiento
total por ambas partes, el Tribunal optd por la liquidacion judicial del contrato, buscando
un equilibrio entre las obligaciones cumplidas y los pagos realizados.

Tribunal Administrativo del Norte de Santander, radicacion: 54001-23-31-000-2011-
00141-00, M.P. Maria Josefina Ibarra Rodriguez, 12 de diciembre de 2024.
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TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DEL PUTUMAYO ORDENA EL
REINTEGRO DE SOLDADO PROFESIONAL RETIRADO POR PERDIDA
DE CAPACIDAD LABORAL.

El Tribunal Administrativo del Putumayo, en sentencia de segunda instancia, confirmo la
anulacion de la decisiobn que ordend el retiro de un soldado profesional del Ejército
Nacional tras sufrir una pérdida de capacidad laboral del 30,25% debido a un accidente
en servicio.

El caso se originé cuando un soldado adscrito al Batallon de Combate Terrestre No. 89,
en Puerto Asis, Putumayo, sufri6 una lesion en su hombro izquierdo. La Junta Médica
Laboral determind que tenia una pérdida de capacidad laboral del 30,25%, declarandolo
no apto para el servicio. Sin embargo, el soldado continué desempefiando sus funciones
en operaciones durante cuatro afios mas, hasta que la Jefatura de Desarrollo Humano del
Ejército Nacional ordend su retiro por discapacidad psicofisica.

El demandante argumentd que la decision de retiro viol6 el articulo 7 del Decreto 1796 de
2000, que establece que los conceptos de capacidad psicofisica tienen una vigencia de
tres meses. En este caso, la valoracion médico-laboral utilizada para justificar el retiro se
habia realizado mas de cuatro afios antes. Por esta razon, solicitd la nulidad del acto
administrativo y el reconocimiento de perjuicios para €l y su familia.

En primera instancia, el juzgado declaré nula la orden de retiro por falsa motivacion, al
basarse en un concepto médico sin vigencia. Ademas, ordend la reincorporacion del
soldado sin interrupcion en su servicio, con el pago de los salarios y prestaciones dejados
de percibir, debidamente indexados.

Inconforme con la decision, la entidad demandada apel6, argumentando que el acta de la
Junta Médica cobr6 firmeza cuatro meses después de su expedicion y que el demandante
no presentod recursos en su contra. Segun su postura, al haber sido declarado no apto, no
era posible su reubicacion debido a la prohibicién establecida en el Decreto 1793 de 2000.

Al resolver la apelacion, el Tribunal concluyé que el retiro del soldado se fundamentoé en
un concepto médico vencido y, por lo tanto, el acto administrativo demandado carecia de
una verdadera motivacion, adecuada a los fines de la norma que lo autoriza y proporcional
alos hechos que lo sustentan. En consecuencia, confirmé la decision de primera instancia,
ordenando su reintegro y el pago de los salarios y prestaciones adeudadas. Asimismo,
aplicé el precedente de unificacion del Consejo de Estado sobre descuentos en los montos
a pagar, estableciendo que solo se descontaran las sumas percibidas en el sector publico.

Tribunal Administrativo del Putumayo, radicacion: 86001-33-31-002-2014-00030-01, M.P.
Marco Antonio Mufioz Mera, 7 de noviembre de 2024.
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TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DEL PUTUMAYO DECLARA
RESPONSABLE AL ESTADO POR LA MUERTE DE PATRULLERO DE LA
POLICIA.

El Tribunal Administrativo del Putumayo, en sentencia de segunda instancia, declaré
patrimonialmente responsable al Estado por los perjuicios morales y materiales causados
a la familia del patrullero Giovanni Armando Murillo Mufioz, de la Policia Nacional, quien
fallecié el 16 de agosto de 2012 tras la detonacién de una mina antipersona mientras
realizaba labores de patrullaje para la erradicacién de cultivos ilicitos en la vereda
Caucasia, municipio de Puerto Asis, Putumayo.

En ejercicio del medio de control de reparacion directa, la parte demandante pidié que se
declarara patrimonialmente responsable a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional por la muerte del patrullero Murillo, causada por el incumplimiento del deber de
proteccion al ordenar una mision de alto riesgo sin el apoyo tactico ni el equipamiento
adecuado para evitar el peligro de minas antipersona.

En primera instancia, mediante sentencia del 29 de septiembre de 2017, se declar¢ la
responsabilidad administrativa y patrimonial del Estado, ordenando el pago de perjuicios
morales y materiales a algunos familiares del patrullero.

La parte actora apel6 para que también se reconocieran perjuicios morales a Florinda
Mena Cifuentes, abuela del patrullero, al estar acreditado su vinculo con la victima. Por su
parte, la entidad demandada sostuvo que la muerte ocurrié en cumplimiento del deber y
gue el patrullero asumié voluntariamente el riesgo propio de su labor.

Al resolver el recurso, el Tribunal concluyé que si bien el servicio en la fuerza publica
implica riesgos, el Estado es responsable cuando se demuestra una falla en el servicio o
cuando un uniformado es expuesto a un peligro mayor al habitual. En este caso, se
determind que la muerte del patrullero es imputable a la Nacién — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, a titulo de falla del servicio, al no haberle suministrado los elementos
necesarios de prevencion y seguridad para el cumplimiento de la tarea asignada,
incumpliendo lo establecido en el Manual de Erradicacion de Cultivos llicitos de la Policia
Nacional, adoptado mediante Resolucién No. 03298 del 15 de octubre de 2010, que exige
coordinacion con otras instituciones y el uso de equipos técnicos y caninos de deteccion
de explosivos.

Ademas, se reconocio perjuicios morales a la abuela de la victima, a quien no se le habian
reconocido en la sentencia de primera instancia.

Tribunal Administrativo del Putumayo, radicacién: 86001-33-31-002-2013-000396-01,
M.P. Gloria Eugenia Dominguez Betancur, 7 de noviembre de 2024.
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TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO DECLARA NULO
CONTRATO PARA LA CONSTRUCCION DEL CENTRO CULTURAL LA
ESTACION POR OBJETO ILICITO.

En un fallo que genera importantes repercusiones para la administracion municipal, el
Tribunal Administrativo del Quindio ha declarado la nulidad absoluta del contrato
interadministrativo No. 008 de 2015, cuyo objeto era la construccion del Centro Cultural y
Turistico La Estacion Fase 11. La decision se basa en la existencia de un objeto ilicito en
la contratacion, debido a irregularidades en la planeacion, la subcontratacion total de la
obra y la intervencidén no autorizada en un bien de interés cultural.

El municipio de Armenia celebré un contrato interadministrativo con la Empresa de
Desarrollo Urbano de Armenia (EDUA) para la construccion del Centro Cultural La
Estacion. Sin embargo, la EDUA subcontraté todas las actividades a terceros,
desnaturalizando el contrato y contraviniendo la normativa de contratacion publica.
Ademas, se intervino un bien de interés cultural sin la autorizacion del Ministerio de
Cultura, y los predios no eran de propiedad del municipio.

El Tribunal determin6é que la EDUA no ejecutdé directamente el objeto contractual,
recurriendo a la subcontratacion total, lo cual es contrario a la finalidad de los contratos
interadministrativos, que buscan la ejecucién directa para evitar la intermediacion y
garantizar la transparencia. También se constaté que el municipio intervino un bien de
interés cultural sin la autorizacién necesaria, infringiendo las normas de proteccion del
patrimonio cultural. Ademas, el municipio no realizé un estudio adecuado de la titularidad
de los predios antes de la contratacion, generando incertidumbre juridica y suspensiones
en la ejecucién del contrato.

El Tribunal Administrativo del Quindio declaré la nulidad absoluta del contrato
interadministrativo No. 008 de 2015. Ordené a la EDUA restituir al municipio la suma de
$939.441.772,32, debidamente indexada, correspondiente a los recursos no ejecutados
del contrato, descontando los rendimientos financieros ya trasladados. Ademas, nego las
demas pretensiones de la demanda y se abstuvo de condenar en costas a la parte
demandante.

Este fallo subraya la importancia de la debida planeacion en la contratacion publica, el
respeto por las normas de contratacion y la proteccion del patrimonio cultural. La decision
del Tribunal sienta un precedente para futuras contrataciones y exige mayor diligencia por
parte de las entidades territoriales en la ejecucion de proyectos de infraestructura y
desarrollo urbano.

Sala de Decision Tercera, radicacion: 63001-23-33-000-2022-00058-00, M.P. Alejandro
Londofio Jaramillo, 21 de noviembre de 2024.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO ORDENA A LA FISCALIA
ENTREGAR INFORMACION SOBRE PROCESOS JUDICIALES DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS A PERIODISTA.

En una decisién que sienta un precedente importante para el derecho a la informacion y
la transparencia en la gestidon publica, el Tribunal Administrativo del Quindio fall6 a favor
de la periodista Valeria Baez Castiblanco, ordenando a la Direccion Seccional de Fiscalias
del Quindio entregar el historial de procesos judiciales, investigaciones y condenas de dos
altos funcionarios publicos: El alcalde de Armenia y el gobernador del Quindio.

La periodista, actuando en representacion del medio Cuestion Publica, habia solicitado
acceso a esta informacion, incluyendo detalles como el radicado del proceso, delitos
imputados, fechas de inicio y etapas procesales, entre otros. La solicitud fue negada
inicialmente por la Fiscalia, argumentando que se trataba de informacién reservada y
exigiendo autorizacion de los funcionarios involucrados. Ante la negativa, Béez
Castiblanco interpuso un recurso de insistencia, argumentando que la informacion
solicitada no comprometia datos privados y era esencial para el ejercicio del periodismo y
el control ciudadano.

El Tribunal Administrativo del Quindio, en su sentencia, determiné que la informacion
contenida en el Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) es de caracter personal, pero no
toda ella puede considerarse "datos sensibles” que ameriten la reserva. Datos como el
radicado del proceso, el delito imputado, las fechas de inicio y las etapas procesales no
vulneran la honra ni la intimidad de las personas, especialmente cuando se trata de
funcionarios publicos.

El fallo subraya que el derecho a la intimidad debe ser protegido, pero no es absoluto y
debe ponderarse con el interés publico y el derecho a la informacién, especialmente en el
caso de funcionarios publicos y el ejercicio del periodismo. El tribunal resalté la importancia
de la prensa como "guardiana de lo publico" y su funcién crucial en la divulgacion de
informacion relevante para la sociedad.

La sentencia critica a la Fiscalia por su respuesta "apresurada" y "abstracta", al no
clasificar la informacion solicitada ni analizar el potencial dafio que su divulgacion podria
causar. Este fallo obliga a la Direccién Seccional de Fiscalias del Quindio a remitir de
forma inmediata la informacion solicitada por la periodista, en el formato digital requerido
(Excel). Ademas, establece que en el caso de investigaciones e indagaciones en curso o
archivadas, la Fiscalia debera determinar si revela la informacién, justificando su decision
de manera concreta y no genérica.

La decision del Tribunal Administrativo del Quindio se espera que tenga un impacto
significativo en la forma en que las entidades publicas manejan las solicitudes de
informacion por parte de periodistas y ciudadanos, reforzando el principio de transparencia
y el derecho a la informacién como pilares fundamentales de una sociedad democrética.
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Sala de Decision Primera, radicacion: 63001-23-33-000-2025-00003-00, M.P. Luis Carlos
Alzate Rios, 23 de enero de 2025.

81


https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/288/9_SentenciaUnica_F006RecIns2025003Val_0_20250123070511587%20(1).pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/288/9_SentenciaUnica_F006RecIns2025003Val_0_20250123070511587%20(1).pdf

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO .

DE RISARALDA

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL



ENTIDADES DE SALUD NO SON RESPONSABLES POR LA FALLA EN
EL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL QUE OCASIONO LA MUERTE DE
UN MENOR.

El Tribunal Administrativo de Risaralda confirmd la decision que desestimé las
pretensiones presentadas en contra del Departamento de Risaralda, la EPS Cafesalud
S.A., la Sociedad Cirumax, el Centro Médico Prevenimos y los doctores Jorge Alejandro
Gallego Duque y Gloria Patricia Valero Rincén por la presunta falla en el servicio médico
odontolégico.

La accion se originé por la imputabilidad atribuida a las demandadas en relacion con el
suministro de anestesia general y su impacto en la bradicardia del menor, que le causo
hipoxia cerebral y muerte. También se alego negligencia, tardanza u omisién del personal
meédico o administrativo en el suministro del medicamento para la convulsion. El Juzgado
de primera instancia considerd que no se demostraron los elementos de responsabilidad
extracontractual por falla en el servicio médico, ya que no se establecié que la muerte del
menor fuera causada por negligencia de los profesionales de la salud, lo que llevé a la
apelacion de la sentencia.

La Sala Segunda del Tribunal, confirmé la decision de primer grado. Concluyé que no se
probd una falla en el servicio médico que causara la muerte del menor MASM. Aunque el
menor presenté bradicardia durante el procedimiento odontoldgico bajo anestesia general,
esta fue manejada adecuadamente y el paciente se recuperoé. La causa del fallecimiento
fue su patologia de base, una esquizencefalia congénita que le producia un sindrome
convulsivo, lo que llevé a hipoxia cerebral y paro cardiorrespiratorio. Aunque hubo una
demora en la remision del paciente a un centro de mayor complejidad, no se demostré
que esta demora causara el deterioro y posterior fallecimiento, ya que al ingresar al
Hospital San Jorge el paciente estaba estable. Se demostré6 que el menor recibid
tratamiento anticonvulsivo, por lo que no se prob¢ la falta de suministro de medicacion
como causa de los eventos convulsivos. En resumen, la muerte del menor fue
consecuencia de su enfermedad preexistente y no de una falla en el servicio médico.

Sala de Decision Primera, radicacion: 66001-33-33-003-2017-00209-01, M.P. Dufay
Carvajal Castarieda, 30 de enero de 2025.
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TRIBUNAL CONFIRMA NULIDAD DE LIQUIDACION OFICIAL POR FALTA
DE MOTIVACION, FAVORECIENDO A DISLICORES S.A.S.

El Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda confirmé la sentencia de primera
instancia, concluyendo que tanto el Requerimiento Especial No. 2525 del 11 de diciembre
de 2017 como la Liquidacion Oficial de Revision carecen de una motivacién clara y
suficiente. Esta falta de motivacion impidio a Dislicores ejercer adecuadamente su derecho
de defensa y contradiccion.

La sociedad Distribuidora de Vinos y Licores — Dislicores S.A.S. solicité la nulidad de la
Liguidacion Oficial de Revision No. 2699 del 9 de abril de 2018 y de la Resolucion de
Recurso de Reconsideracion No. 259 del 1° de marzo de 2019, expedidas por el municipio
de Pereira, referentes al impuesto de industria y comercio de 2015. Dislicores argumenta
que estos actos carecen de motivacion y violan el debido proceso. En la sentencia de
primera instancia, se acogieron las suplicas de la demanda, considerando que los actos
administrativos acusados estan viciados por falta de motivacién, segun los articulos 325y
334 del Acuerdo 029 de 2015. Estos articulos establecen que el requerimiento especial
debe explicar las razones de las modificaciones propuestas a la liquidacién privada y que
la liquidacion oficial de revision debe contener una explicacibn sumaria de las
modificaciones efectuadas, garantizando el derecho de defensa del contribuyente. La
liquidacion oficial de revisién debe limitarse a los hechos analizados en el requerimiento
especial, lo que llevé a la apelaciéon de la sentencia.

La Sala Segunda del Tribunal confirmé la decision de primer grado. Consider6 que, tanto
el Requerimiento Especial No. 2525 del 11 de diciembre de 2017 como la Liquidacién
Oficial de Revision carecen de una motivacion suficiente que explique las razones de las
modificaciones efectuadas a la declaracidon privada presentada por Dislicores, lo que le
impidio ejercer adecuadamente su derecho de defensa y contradiccion, constituyendo una
causal de nulidad segun el articulo 730 del Estatuto Tributario. En consecuencia, se
declar6 en firme la declaracion privada del impuesto de industria y comercio
correspondiente al afio fiscal 2015.

Sala de Decisiéon Primera, radicacion: 66001-33-33-005-2019-00286-01, M.P. Dufay
Carvajal Castarieda, 21 de noviembre de 2024.
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EL MUNICIPIO DE GIRON Y LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA VULNERAN
DERECHOS COLECTIVOS Y DEL MEDIO AMBIENTE AL PERMITIR UN
ASENTAMIENTO HUMANO ILEGAL EN PREDIO DE NATURALEZA
PRIVADA.

El Tribunal Administrativo de Santander accedio a las pretensiones de proteccién de
derechos e intereses colectivos que el sefior Agapito Oviedo Moreno, instauré en contra
del Municipio de Giron y de la Corporacion Autdbnoma Regional Para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga, frente a la ocupacion irregular del predio Hacienda Rio de Oro.
En ese orden, las entidades deberan determinar, en conjunto, la posibilidad de legalizar el
asentamiento humano o la reubicacion en condiciones de dignidad de las personas que
invadieron el inmueble.

La accion se origind por la ocupacion irregular de la Hacienda Rio de Oro, un predio
privado en Girén, por un grupo de personas durante mas de diez afios. Esta ocupacion ha
causado impactos ambientales debido a la tala de arboles y la contaminacién de recursos
hidricos, ya que el asentamiento no cuenta con servicios publicos adecuados. El sefior
Agapito Oviedo Moreno presentd una accién popular porque el Municipio de Girdn y la
Corporacion Autonoma Regional Para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga no
tomaron medidas para evitar o mitigar estos efectos nocivos.

El Tribunal Administrativo de Santander encontré probada la negligencia por parte de
estas entidades y vulneracion de derechos colectivos y ambientales. Orden6 a las
entidades tomar acciones para legalizar el asentamiento o reubicar a las personas que
invadieron el inmueble en condiciones dignas, y restaurar el entorno ambiental.

Igualmente, amparé los derechos colectivos y ambientales, incluyendo el goce de un
ambiente sano, la seguridad y salubridad publica, el acceso a servicios publicos eficientes
y oportunas, y la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes. Finalmente, determind que la ocupacion irregular y la falta de accion
de las autoridades causaron dafios ambientales significativos, como la tala de arboles y la
contaminacion de recursos hidricos. Sumado a ello, la Colegiatura observé que la
ausencia de alcantarillado y otros servicios publicos, asi como la construccién erigida sin
el respeto de las disposiciones juridicas, pues incluso se invadié espacio publico y privado,
ameritaban la intervencién del juez de la accion popular.

Tribunal Administrativo de Santander, radicacién: 68001-23-33-000-2014-00963-00, M.P.
Luisa Fernanda Florez Reyes, 29 de febrero de 2024.
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INGEOBRAS NO PRUEBA SITUACIONES QUE AFECTEN LA ECUACION
CONTRACTUAL EN LITIGIO CONTRA SANTANDER.

La empresa INGEOBRAS S.A.S. presentdé una demanda contra el Departamento de
Santander, solicitando la liquidacion del contrato de interventoria No. 1488 de 2011 vy el
reconocimiento de un desequilibrio econémico en su favor.

INGEOBRAS argumenté que la falta de gestion y mala planeacion del proyecto por parte
del Departamento causaron perjuicios econdmicos, incluyendo mayor permanencia en
obra y utilidad dejada de percibir, estimados en $350.000.000. La empresa solicitd la
liquidacion del contrato, el pago de los perjuicios causados, la indexacion de los perjuicios
desde la causacion hasta la fecha de la sentencia, el pago de intereses moratorios a la
tasa legal mas alta y la condena en costas al Departamento de Santander.

INGEOBRAS alegé que la ejecucion del contrato se vio afectada por defectos de
planeacién y falta de entrega de planos y estudios necesarios, lo que les obligé a realizar
nuevos disefios y generé costos adicionales. Ademas, el contrato estuvo suspendido por
varios meses debido a la necesidad de ajustar los disefios, y no recibieron el pago de
varias actas de recibo parcial, lo que causé un desequilibrio econémico.

El Departamento de Santander nego los defectos de planeacion alegados y afirmé que
INGEOBRAS recibié el 40% del valor del contrato como anticipo. Argumenté que
INGEOBRAS incumplié sus obligaciones contractuales y que los costos adicionales
estaban contemplados en el contrato. Propuso excepciones de fondo, incluyendo
incumplimiento del demandante y fuerza mayor.

El Tribunal concluyé que no se demostrd el desequilibrio econémico alegado por
INGEOBRAS, determinando que la revisién y ajuste de estudios eran parte de las
obligaciones contractuales de INGEOBRAS y que no se probd que la suspension del
contrato generara mayores costos o pérdida de utilidades para INGEOBRAS. En
consecuencia, nego las pretensiones de la demanda y no impuso condena en costas.

En resumen, el Tribunal Administrativo de Santander negé las pretensiones de
INGEOBRAS S.A.S., concluyendo que no se demostrd el desequilibrio econémico del
contrato de interventoria y que las obligaciones de revisidon y ajuste de estudios estaban
contempladas en el contrato. Esta decision fue confirmada en su totalidad por la
Subseccion B Seccion Tercera del H. Consejo de Estado.

Tribunal Administrativo de Santander, radicacién: 68001-23-33-000-2024-00421-00, M.P.
Eddy Alexandra Villamizar, 29 de agosto de 2024.
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LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN”
DEBE NOMBRAR EN PERIODO DE PRUEBA A ASPIRANTE A UN
CARGO PUBLICO DE CARRERA POR CONCURSO DE MERITO QUE NO
FINALIZO EL CURSO DE INDUCCION.

El Tribunal Administrativo de Sucre revoco el fallo de primera instancia y ordend a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) nombrar a un ciudadano en un
cargo de carrera administrativa, luego de que la entidad se abstuviera de nombrarlo en
periodo de prueba en el cargo Analista Ill por no concluir el programa de induccion.

La accion de tutela presentada por el sefior Fabio Andrés Osorio Coll contra la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales “DIAN”, tiene origen en la presunta vulneracion del
derecho al acceso de cargo publico de carrera administrativa luego de que la DIAN se
negara a nombrarlo en el cargo de Analista Ill por no haber completado un curso de
induccion, luego de superar todas las fases de la Convocatoria No. 2497 de 2022 de la
DIAN, y ser incluido en la lista de elegibles en el puesto No. 11. En su defensa, La DIAN
argumento que Osorio Coll no cumplié con la etapa de induccién, requisito previo al
nombramiento en periodo de prueba. En sentencia de primera instancia, el Juzgado Once
Administrativo del Circuito de Sincelejo declar6 improcedente la accion de tutela
manifestando que no era el mecanismo adecuado para enjuiciar actos administrativos,
ademas que tampoco en el caso se acreditan los supuestos de la jurisprudencia
constitucional para la procedencia excepcional, incluso, determiné que no se demostro la
ocurrencia de un perjuicio irremediable que justificara la intervencion del juez de tutela,
decision que fue objeto de impugnacién por el accionante.

La Sala Quinta de Decision del Tribunal al resolver la impugnacion presentada por el
accionante, consideré que la accion de tutela cumple con el requisito de subsidiariedad,
por tanto, procede de manera excepcional como mecanismo de proteccién, por cuanto la
decision de la DIAN afectaba los derechos derivados de la carrera administrativa,
incluyendo el derecho al acceso a los cargos publicos y el principio constitucional del
mérito de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Resuelto este aspecto,
al abordar el caso, determind que la induccidon no es un requisito "habilitante” segun el
Acuerdo No. CNT2022AC000008 ni el Decreto 71 de 2020 para efectuar el nombramiento
en periodo de prueba en el cargo de Analista Ill, de manera que, la entidad viol6 el derecho
fundamental de Osorio Coll al acceso a cargos publicos al impedir su nombramiento por
no haber finalizado la induccién, cuando éste es un derecho del empleado que puede
realizase, incluso, luego de haberse posesionado.

Sala de Decision Tercera, radicacion: 70001-33-33-011-2024-00147-01, M.P. Rufo Arturo
Carvajal Argoty (e), 15 de enero de 2025.
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POLICIA NACIONAL ES RESPONSABLE POR OMISION EN PROTEGER
A HERMANOS AMENAZADOS Y ASESINADOS POR CONFLICTO DE
TIERRAS.

En sentencia de segunda instancia, el Tribunal Administrativo de Sucre confirmé la
decision de declarar responsable a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- POLICIA NACIONAL, por omisién de brindar proteccion solicitada por los hermanos
Mercado por las amenazas recibidas en el marco de una disputa de tierras, quienes luego
fueron asesinados.

La demanda en ejercicio del medio de control de reparacién directa contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, nace por la muerte de los
hermanos Manuel Eusebio Osorio Mercado (Q.P.E.D.), Humberto Manuel Escobar
Mercado (Q.P.E.D.) y Prisciliano Manuel Mercado Garcia (Q.P.E.D.), asesinados el dia 25
de enero de 2018 en el corregimiento de “La Guaripa” del municipio de Sucre, Sucre,
cuando fueron emboscados por terceros armados mientras realizaban trabajos dentro de
un predio en disputa llamado finca “La Concepcion”. Los demandantes acusan al Estado
representado en la parte demandada de esas muertes por la omision de brindar proteccién
a las victimas quienes habian denunciado amenazas relacionadas con el conflicto del
terreno mencionado; entonces, a pesar de solicitar proteccion, especialmente para el dia
en que estaban haciendo los trabajos en el predio, la Policia Nacional no brindé un
acompafamiento efectivo, lo que contribuy6é al fatal desenlace. ElI Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Sincelejo fall6 en primera instancia, condenando a la Policia
Nacional a pagar por perjuicio moral a dos de las demandantes. La Policia Nacional apel6
la decision, argumentando que no era la Unica entidad responsable de la seguridad de los
ciudadanos y que las acciones de proteccion personalizadas no eran de su competencia.

El Tribunal a través de la Sala Primera de Decisién profierio sentencia de segunda
instancia confirmando la decisién, al encontrar probado que la Policia Nacional incurrié en
falla del servicio por no brindar la proteccion adecuada a los hermanos Mercado, a pesar
de tener conocimiento de las amenazas que enfrentaban debido a la disputa de tierras en
la finca La Concepcion. Se determind que la institucion policial estaba al tanto de las
amenazas de muerte que pesaban sobre las victimas, a pesar de esto, las medidas de
proteccion implementadas (como el curso de autoproteccion) fueron insuficientes y
desproporcionadas ante el riesgo real y la solicitud expresa de acompafnamiento para el
dia en que ocurrié la masacre. Igualmente, sostuvo la Sala que la falta de un plan de
seguridad adecuado, conforme al nivel de riesgo al que estaban expuestas las victimas,
fue un factor determinante para que se concretara la falla del servicio.

Sala de Decisidon Primera, radicacion: 70001-33-33-004-2020-00044-01, M.P. Rufo Arturo
Carvajal Argoty, 29 de enero de 2025.
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VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS EN EL MUNICIPIO DE
ORTEGA, CAUSADA POR FUNCIONAMIENTO IRREGULAR DEL
BOTADERO DE BASURA A CIELO ABIERTO DENOMINADO “LOS
COLORADOS”.

El Tribunal Administrativo del Tolima ampard los derechos colectivos invocados por el
Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima, ante la negligencia por parte del
municipio de Ortega, la Empresa de Servicios Publicos “Emportega” y Cortolima, en dar
estricto cumplimiento al plan de manejo, abandono y saneamiento ambiental, en el terreno
utilizado para la disposicion final de basuras de dicha localidad.

Esta decision se originé por el incumplimiento por parte de la autoridad local y la empresa
de servicios publicos, del Plan de Manejo Ambiental y el Plan de Abandono incluido en el
Proyecto de Gestién Integral de Residuos Sdlidos, ambos presentados por cada una de
estas, respectivamente, y aprobados por Cortolima, entidad que asumié el control y
seguimiento del cierre, clausura y restauracién ambiental del botadero a cielo abierto "Los
Colorados" en Ortega. No obstante, el botadero continué operando ilegalmente hasta
finales de 2021, causando deterioro ambiental y riesgos para la salud publica de la
comunidad, lo cual justamente se buscé mitigar por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial con la orden de cierre de esta clase de establecimientos, desde el
afio 2005. Asi mismo, se advirti6 la falta de decision de los procesos sancionatorios
ambientales en tramite, iniciados por la autoridad ambiental departamental, con ocasién
de las actuaciones irregulares del Municipio y Emportega.

La Sala de Decision, por unanimidad, ordend el amparo de los derechos colectivos al
ambiente sano, la existencia, el equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, la seguridad y salubridad publica y el acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, al considerar que,
con el material probatorio allegado al expediente se logré acreditar que, se permitio el
indebido funcionamiento del botadero de basura a cielo abierto durante mas de 12 afios,
sin que se adoptaran diligentemente las medidas de manejo, abandono, cierre y
saneamiento ambiental de las celdas de disposicion final.

Tribunal Administrativo del Tolima, radicacion: 73001-23-33-000-2021-00248-00, M.P.
Carlos Arturo Mendieta Rodriquez, 14 de noviembre de 2024.
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TRIBUNAL CONSIDERA AJUSTADA A LA LEGALIDAD, LA RECIENTE
ELECCION DE LA ALCALDESA DE IBAGUE.

El Tribunal Administrativo del Tolima negd las pretensiones de nulidad formuladas contra
la eleccidn de Johanna Ximena Aranda Rivera por el periodo 2024-2027, al no encontrar
configuradas las causales de inhabilidad para su inscripcion e incompatibilidad para
ejercer el cargo, ni la militancia simultanea en dos partidos politicos distintos al inscribirse
como candidata a los comicios electorales.

Esta decisién se originé en los reparos planteados por algunos ciudadanos, quienes
consideraban viciada la eleccion de la primera mandataria del municipio de lbagué,
presuntamente por haber ejercido como secretaria de Despacho y como alcaldesa
encargada dentro de los 12 meses anteriores a su eleccién popular e, igualmente, por
haber recibido el aval del Partido Centro Democratico para su inscripcion como candidata,
pese al conocimiento publico de su pertenencia al Partido Conservador, en épocas
anteriores a la fecha de la inscripcion de su candidatura y posterior eleccion.

El Tribunal determin6 que no se configuraron las causales de inhabilidad e
incompatibilidad consagradas en los articulos 37 y 38 de la Ley 617 de 2000, ya que la
demandada no ostentaba la condicién de secretaria de Salud Municipal, ni de alcaldesa
Encargada durante el periodo inhabilitante. Ademas, el incremento salarial fijado por la
demandada en julio de 2022, se realiz6 fuera del limite temporal establecido en el articulo
39 de la norma, ya que la inscripcion de la candidatura ocurrié después del periodo del
encargo. Asi mismo, se descarto la doble militancia, dado que, se encontré demostrado
con las pruebas allegadas al proceso, que la demandada renuncio al Partido Conservador
con anterioridad al momento en que, los partidos Centro Democratico, Cambio Radical,
de la U, Colombia Justa Libre y Movimiento Alianza Democratica Amplia (ADA),
suscribieron acuerdo de coalicion, mediante el cual decidieron promover e inscribir como
candidata comun a la Alcaldia de lbagué a Johana Ximena Aranda Rivera, para las
elecciones del 29 de octubre de 2023.

Tribunal Administrativo del Tolima, radicacion: 73001-23-33-000-2023-00466-00, M.P.
Luis Eduardo Collazos Olaya, 12 de diciembre de 2024.
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INEFICIENCIA EN SERVICIO DE POLICIA POR NO UBICAR A NIISIA
HERIDA QUE LLAMO A LA LINEA DE EMERGENCIAS. INDEMNIZACION
EN PAGOS PERIODICOS

El Tribunal Administrativo del Valle declar6 la responsabilidad de la Policia por no
desplegar actos suficientes, necesarios y proporcionales para ubicar a una menor de edad
herida, en sector vulnerable, que llamé a la linea 123 a pedir ayuda.

La menor vivia en un barrio con problemas de orden publico y una tarde fue apufialada
alrededor de 52 veces por un sujeto que luego la abandon6 en un paraje. Ella tenia un
celular y llamo a la linea de emergencia 123 a las 16:16, 16:49 y 19:32, describiendo su
estado de salud y el lugar donde se encontraba. Tras cada llamada, la operadora envio
patrullas a la zona, pero estas se limitaron a una inspeccion visual y a preguntar en un
supermercado si sabian algo. Cuando la mama llegd a casa en la noche y no la encontré,
la llamé al celular. La menor contestd, explico su situacion y, con la ayuda de los vecinos,
la encontraron y la llevaron al hospital. Actualmente, presenta deformidad fisica
permanente en el rostro y cuerpo, y perturbacion funcional del intestino. La menor y su
familia presentaron una demanda de reparacion directa, pero el Juzgado Veintiuno
Administrativo de Cali nego las pretensiones.

El Tribunal Administrativo del Valle revocé la sentencia porque se demostraron dafios en
sus bienes no pecuniarios protegidos por el ordenamiento juridico: integridad moral y
dignidad humana, vulneradas por el abandono con heridas graves y la frustracion de que
la policia no la encontré. La Policia fue considerada responsable porque su respuesta no
fue progresiva ni proporcional. Era razonable que la comunicacién fuera dificil debido al
estado de salud de la menor, lo que impedia ofrecer una descripcion exacta del sitio. Sin
embargo, la respuesta de la policia se mantuvo igual: inspeccion visual y preguntar en un
supermercado. Esto hizo que la menor permaneciera herida, humillada, sola y
desamparada hasta que su mama la encontrd. La deficiente respuesta de la institucién
sugiere gue los operadores de la linea de emergencia y los patrulleros normalizaron la
violencia en el sector y perdieron la capacidad de evaluar la gravedad de la situacion. Se
repar6 el dafio con una indemnizacion periédica para propiciar un manejo eficiente. La
sentencia incluyé un mensaje en lenguaje claro para la menor.

Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, radicacion: 76001-33-40-021-2016-00585-01,
M.P. Zoranny Castillo Otalora, 6 de noviembre de 2024.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE CONFIRMA DERECHO A
CORREGIR TARIFA  ARANCELARIA TRAS DECLARACION DE
IMPORTACION

El Tribunal Administrativo del Valle confirmoé la decision del Juez Segundo Administrativo
de Buenaventura de reconocer el derecho a corregir tarifa arancelaria después de
presentar la declaracion de importacion.

La empresa Cadena S.A. import6 papel autocopia desde Brasil con una tarifa arancelaria del 15%.
Posteriormente, presenté una correccion porque la importacion se realizd bajo el Acuerdo de
Complementacion Econémica 72 (ACE) entre Colombia y Mercosur, que establece un arancel del
0%. La DIAN neg0 la correccion porque Cadena S.A. no present6 el certificado de origen junto con
la declaracién de importacion. La empresa demando la nulidad y el restablecimiento del derecho,
argumentando que el Estatuto Aduanero permite acogerse al beneficio después de declarar la
importaciéon. El Juzgado Segundo Administrativo de Buenaventura acept6 las pretensiones de la
empresa.

El Tribunal Administrativo del Valle confirmé la sentencia del juez fundamentado en que El ACE
permite acogerse a los beneficios arancelarios después de presentar la declaracion de
importacion, si la normativa local lo permite. El articulo 161 del Decreto 390 de 2016 (Estatuto
Aduanero) permitia hacerlo bajo las condiciones para la devolucién de los derechos e impuestos
de importacién. Por lo tanto, el importador podia presentar el certificado de origen segun los
términos del articulo 161 y corregir la tarifa arancelaria.

Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, radicaciéon: 76109-33-33-002-2020-00124-01,
M.P. Zoranny Castillo Otalora, 20 de noviembre de 2024.
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El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA ORDENA
PROTEGER DERECHOS COLECTIVOS POR RIESGO DE INUNDACIONES EN
EL CORREGIMIENTO DE JUANCHITO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca ampar6 los derechos colectivos de los habitantes
del sector Urbanizacion La Pereira, en el corregimiento de Juanchito, Palmira, tras establecer
que diversas entidades publicas omitieron acciones necesarias para mitigar las inundaciones y
condiciones de insalubridad que los afectan desde hace afios.

Esta accion popular surge ante las constantes inundaciones y problemas sanitarios padecidos
por los habitantes de la Urbanizacion La Pereira del corregimiento de Juanchito, municipio de
Palmira, Valle del Cauca. La comunidad, compuesta por cerca de 1.000 familias, enfrenta fallas
estructurales en el sistema de bombeo y colapso del alcantarillado, lo cual ha provocado
represamiento de aguas negras, dafios en viviendas, enfermedades e incluso el fallecimiento
de una menor. Esta problemética llevé a la presentacion de mudltiples peticiones ante las
autoridades entre 2022 y 2023, sin que a la fecha de presentacion de la demanda (06 de julio
de 2023) se hubiesen adoptado soluciones efectivas para la misma. La accién popular fue
dirigida contra el Municipio de Palmira, vinculandose posteriormente como accionados al
Municipio de Candelaria, al Departamento del Valle del Cauca, a la CVC y a la UNGRD. Las
entidades accionadas negaron su responsabilidad directa o alegaron falta de competencia legal.

La Corporacion amparo los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, al goce del espacio publico y a la seguridad
y salubridad publicas. En consecuencia, ordend a los municipios de Palmira y Candelaria la
identificacion de las zonas de alto riesgo no mitigable, asi como de los predios en ellas ubicados,
procediendo a su restitucion como bienes de uso publico y al correspondiente desalojo y
reubicacién de la poblacién afectada por esta decisién. Se dispuso también la ejecucién de
medidas referentes a la recoleccion de residuos solidos depositados en la ribera del rio Cauca,
asi como la planeacion y puesta en marcha de un adecuado sistema de alcantarillado para la
poblacién afectada por la problematica que origind esta accion popular.

Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, radicacion: 76001-23-33-000-2023-00440-00, M.P.
Omar Edgar Borja Soto, 8 de noviembre de 2024.

COMPARTIDO POR:

Beltran
Pardo.
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