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DOCUMENTOS TIPO - Obligatoriedad — Inalterabilidad

[...] la Ley 2022 de 2020 sefiala que los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica son de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas, cuyo
régimen de contratacion sea el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica
—EGCAP-. Esta obligatoriedad implica que las entidades estatales tengan que adelantar los
procesos de contratacion bajo las condiciones establecidas en los documentos tipo que rijan para
el objeto a contratar, sin que puedan variarse los requisitos fijados en ellos. Lo anterior, por
cuanto los documentos tipo se caracterizan por ser inalterables, es decir, que las entidades
publicas carecen de la facultad de modificarlos, con excepcion de aquellos aspectos que pueden
diligenciar, es decir, las descripciones que estan incluidas entre corchetes y resaltadas en gris
en cada uno de los documentos tipo o en lugares en que expresamente los documentos tipo
admitan su modificacion.

DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social — Sectores — Educativo — Salud -
Cultura, recreacion y deporte

[...] en materia de infraestructura social debe tenerse en cuenta que existen dos (2) clases de
documentos tipo que se integran en cada proceso: i) los documentos transversales a todos los
sectores de infraestructura social, es decir, el documento base, los anexos, los formatos, los
formularios y las matrices adoptados mediante la Resolucion No. 219 de 2021; vy ii) los
documentos tipo complementarios, referentes a la matriz de experiencia y el glosario, los cuales
han sido adoptados en la resolucién para cada sector especifico.

De esta forma, esta Agencia expidié distintos actos administrativos a partir de los cuales se
adoptaron la «Matriz — Experiencia» y el «Anexo — Glosario». Asi las cosas, la Agencia expidio:
i) la Resoluciéon 220 del 6 de agosto de 2021, «Por la cual se adoptan los documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social
relacionados con el sector educativo; ii) la Resolucion 392 del 18 de noviembre de 2021, «Por
la cual se adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion de obra
publica de infraestructura social relacionados con el sector salud»; y iii) la Resolucion 454 del 16
de diciembre de 2021, «Por la cual se adoptan los documentos tipo complementarios para los
procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector cultura,
recreacion y deporte».

DOCUMENTOS TIPO - Decreto 1860 de 2021 — Criterios diferenciales — Mipymes

El articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciono el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082
de 2015 regula los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.
Conforme a esta norma las entidades estatales indistintamente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten
la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en
Colombia.

Estos criterios en favor de las Mipyme buscan reducir las asimetrias entre estas y las grandes
empresas para vincularse como proveedoras al mercado de compras publicas y, en
consecuencia, promover y facilitar la participaciéon en los procedimientos de seleccion
competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para estos efectos, el articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 establecid que, segun los resultados del andlisis del
sector, en funcién de los criterios de clasificacion empresarial, los documentos del proceso
deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
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siguientes aspectos: i) tiempo de experiencia, ii) nimero de contratos para la acreditacion de la
experiencia, iii) indices de capacidad financiera, iv) indices de capacidad organizacional y v) valor
de la garantia de seriedad de la oferta.

Lo anterior significa que para la determinacion de los criterios diferenciales para Mipyme, las
entidades podran escoger uno o algunos de estos requisitos habilitantes, los cuales deberan
fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del
contrato. En tal sentido, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos
de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran
al procedimiento de seleccién que no sean Mipyme.

DOCUMENTOS TIPO — Decreto 1860 de 2021 — Criterios diferenciales — Empresas
y emprendimientos de mujeres

[...] los criterios diferenciales en favor de emprendimientos y empresas de mujeres incluidos en
el Decreto 1860 de 2021 unicamente se aplicaran a los proponentes que acrediten alguna de las
condiciones sefaladas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015.

Por otro lado, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto
1082 de 2015 que establecié unas reglas objetivas que garantizan una aplicacion uniforme de
los criterios diferenciales a favor de empresas y emprendimientos de mujeres. De esta forma, se
dispuso de criterios diferenciales que incluyen tanto las condiciones habilitantes como los
puntajes adicionales que aplican a los procesos de licitacién publica, seleccion abreviada de
menor cuantia y concurso de méritos, excluyendo las demas modalidades de seleccién del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, esto es, a la minima cuantia y a la contratacion directa.

DOCUMENTOS TIPO - Decreto 1860 de 2021 — Vigencia

Para aplicar las disposiciones contenidas en el Decreto 1860 de 2021, el articulo 8 de dicho
decreto establecié el momento a partir del cual sus disposiciones surtirian efectos. De esta forma,
se estableci6 que estas aplicaran a los procesos de seleccidon cuya invitacién, aviso de
convocatoria o0 documento equivalente —segun corresponda—, se publique después de los tres
(3) meses de su expedicion.

No obstante, en relacién con los procesos de contratacion que se rijan por los Documentos Tipo,
en el paragrafo del articulo se dispuso que las disposiciones contenidas en el Decreto no se
aplicarian a dichos procesos hasta que la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
Compra Eficiente incorpore en estos documentos las modificaciones pertinentes. Para el efecto,
se sefald que la Agencia tendria un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion
del reglamento para adecuar los documentos tipo a las disposiciones del Decreto. En este
sentido, hasta que la adecuaciéon no ocurra se continuaran aplicando los instrumentos y las
normas vigentes anteriores a la expedicion del reglamento, conforme a la regulacién contenida
en los Documentos Tipo vigentes.

Sin perjuicio de lo anterior, el segundo inciso del paragrafo sefiala una regla distinta en relacién
con la entrada en vigencia del articulo 5 del reglamento, en relacién con los procesos regidos por
documentos tipo. De esta forma se previo que este entrara a regir en aquellos procesos en los
que la publicacion del aviso de convocatoria o la invitacién —segun corresponda-, se realice a
los tres (3) meses de la expedicion del Decreto.

Conforme con el contenido del paragrafo, la entrada en vigencia del Decreto 1860 de 2021, en
relacion con los procesos contractuales regidos documentos tipo, dependera de si se trata del
articulo 5 del Decreto o de cualquier otro. De esta forma, en el primer supuesto, teniendo en
cuenta que el Decreto fue expedido el 24 de diciembre de 2021, las disposiciones contenidas en
el articulo 5 relacionadas con la limitacién a Mipymes, son obligatorias desde el 24 de marzo de
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2022. No obstante, si se trata de los otros articulos del Decreto, su entrada en vigencia esta
condicionada a la modificacion de los documentos tipo por parte de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.
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Bogota, 08 Agosto 2022

Sefiora

Ximena Londono
Alcaldia de Jamundi
Jamundi, Valle del Cauca

Concepto C — 509 de 2022

Temas: DOCUMENTOS TIPO - Obligatoriedad - Inalterabilidad /
DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura social — Sectores —
Educativo — Salud - Cultura, recreacion y deporte /

DOCUMENTOS TIPO — Decreto 1860 de 2021 — Criterios
diferenciales — Mipymes / DOCUMENTOS TIPO — Decreto 1860
de 2021 - Criterios diferenciales — Empresas y emprendimientos
de mujeres / DOCUMENTOS TIPO — Decreto 1860 de 2021 —
Vigencia

Radicacion: Respuesta a consulta P20220623006250

Estimada Senora Londono:

En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 11, numeral 8°, y 3°, numeral
5°, del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente responde su consulta del 22 de junio de 2022.

1. Problemas planteados

En relacidén con los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura
social, usted menciona lo siguiente:

«Teniendo en cuenta lo sefialado en la Resolucion 336 de 2021, la cual
sefiala en el articulo primero, la modificacién a la Resolucion 219 del 6 de
agosto de 2021 en cuanto a la vigencia de la norma en el numeral tercero se
sefalo: 3. Las entidades del sector central y del sector descentralizado del
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nivel departamental, asi como las de los municipios de categorias especial,
1, 2 y 3, no cobijadas por los anteriores numerales del presente articulo,
deberan aplicar lo dispuesto en esta resolucion en los procedimientos de
seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura social, cuyo aviso
de convocatoria sea publicado a partir del 1 de marzo de 2022. Esto significa
que para un municipio de categoria 2 a partir del 01 de marzo de 2022, se
hizo obligatorio el uso de los pliegos tipo para las obras de infraestructura
social sector educacion. Situacion que, al revisar los pliegos tipo establecidos
para dar cumplimiento al mandato normativo, se identificé que
ACTUALMENTE NO CONTEMPLA la forma de evaluar los factores
diferenciales para Mipymes; ni los emprendimientos o empresas de mujeres;
que SON OBLIGATORIOS de conformidad con lo sefialado en el Decreto
1860 de 2021, que modifica el Decreto 1082 de 2015».

En relacion con lo transcrito, usted pregunta si «[...] el Municipio de Jamundi para poder
dar aplicacion a estas ultimas normas»:

i) «¢podria adelantar un proceso de seleccion de licitacion de obra
publica de educacion con los pliegos disefios por el ente territorial, mientras
Colombia Compra adecua los pliegos tipo con las nuevas condicion
evaluacion en cumplimiento de su propia normativa?» y

ii) «De no ser posible, ¢, cual seria la forma correcta de emplear el pliego
tipo e incorporar las nuevas oOrdenes imperativas para evaluar las
condiciones diferenciales de Mipymes y emprendimiento de mujeres para
llevar a cabo el proceso contractual?»

2. Consideraciones

Para responder a su consulta se estudiaran los siguientes temas: i) ambito de aplicacion,
obligatoriedad e inalterabilidad de los documentos tipo, ii) documentos tipo
complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social
relacionados con el sector educativo, salud y cultura — recreacion — deporte y su entrada
en vigencia, iii) expedicion del Decreto 1860 de 2021 que incorpora una reglamentacion
detallada de los articulos 31 y 32 de la Ley 2069 de 2020, iv) regulacion de los criterios
diferenciales en favor de las Mipyme nacionales en el Decreto 1860 de 2021, v)
regulacion de los criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de
mujeres en el Decreto 1860 de 2021 y vi) vigencia del Decreto 1860 de 2021.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
analizé el fundamento normativo de los pliegos de condiciones tipo en la contratacion
estatal, entre otros, en los siguientes conceptos: C-144 del 2 de marzo de 2020, C-174
del 16 de marzo de 2020, C-129 del 24 de marzo de 2020, C-193 del 6 de abril de 2020,
C-189 del 8 de abril de 2020, C-009 del 27 de abril de 2020, C-289 del 26 de mayo de
2020, C-332 del 26 de mayo de 2020, C-354 del 4 de junio de 2020, C-384 del 4 de junio
de 2020, C-387 del 23 de junio de 2020, C-328 del 30 de junio de 2020, C-379 del 30
de junio de 2020, C-397 del 30 de junio de 2020, C-411 del 30 de junio de 2020, C-415
del 7 de julio de 2020, C-443 del 7 de julio de 2020, C-427 del 9 de julio de 2020, C-395
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del 9 de julio de 2020, C-327 del 10 de julio de 2020, C-444 del 13 de julio de 2020, C-
429 del 24 de julio de 2020, C-466 del 24 de julio de 2020, C-420 del 28 de julio de 2020,
C-485 del 29 de julio de 2020, C-501 del 29 de julio de 2020, C-478 del 30 de julio de
2020, C-450 del 3 de agosto de 2020, C-497 del 6 de agosto de 2020, C-528 del 18 de
agosto de 2020, C-531 del 21 agosto de 2020, C-546 del 26 de agosto de 2020, C-597
del 14 de septiembre de 2020, C-618 del 17 de septiembre de 2020, C-633 del 2 de
octubre de 2020, C-630 del 21 de octubre de 2020, C-643 del 26 de octubre de 2020,
C-635 del 29 de octubre de 2020, C-653 del 9 de noviembre de 2020, C-665 del 11 de
noviembre de 2020, C-698 del 19 de noviembre de 2020, C-716 del 30 de noviembre de
2020, C-775 de 2020 del 11 de diciembre de 2020, C-798 del 25 de enero de 2021, C-
027 del 1 de marzo de 2021 y C-204 del 6 de mayo de 2021, C-215 del 12 de mayo de
2021, C-224 del 20 de mayo, C-264 del 2 de junio del 2021, C-268 del 3 de junio de
2021, C-312 del 29 de junio de 2021, C-344 del 13 de julio de 2021, C-384 del 30 de
julio de 2021, C-412 del 17 de agosto de 2021, C-433 del 20 de agosto de 2021, C-471
del 30 de agosto de 2021, C-450 del 31 de agosto de 2021, C-473 del 7 de septiembre
de 2021, C-591 del 31 de agosto de 2021, C-493 del 13 de septiembre de 2021, C-569
del 12 de octubre de 2021, C-599 del 26 de octubre de 2021 y C-643 del 17 de
noviembre de 2021, C-690 del 27 de diciembre de 2022, C-706 del 17 de enero de 2022,
C-679 del 24 de enero de 2022, C-066 del 28 de enero de 2022, C-705 del 5 de enero
de 2022, C-753 del 6 de febrero de 2022, C-011 del 18 de febrero de 2022, C-033 del 4
de marzo de 2022, C-060 del 10 de marzo de 2022, C-086 del 15 de marzo de 2022, C-
130 del 22 de marzo de 2022, C-110 del 23 de marzo de 2022, C-137 del 29 de marzo
de 2022, C-311 del 16 de mayo de 2022, C-344 del 9 de junio de 2022, C-419 del 05 de
julio de 2022 y C-436 del 6 de julio de 2022.

De otra parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente en los conceptos C-375 del 27 de septiembre de 2021, C-536 del 29 de
septiembre de 2021, P20210826007696 del 6 de octubre de 2021, C-729 del 24 de
enero de 2022, C-090 del 16 de marzo de 2022, C-347 del 9 de junio de 2022, C-419
del 05 de julio de 2022 y C-436 del 6 de julio de 2022, analiz6 la aplicacion de los
documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura social. Por otra parte, en los conceptos C-344 del 9 de junio y C-386 del
15 de junio de 2022, analizé la regulacién de los criterios diferenciales en favor de las
Mipyme nacionales, los criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y
empresas de mujeres en el Decreto 1860 de 2021 y la Vigencia de dicho reglamento.
Las tesis expuestas en los anteriores conceptos se reiteran a continuacién y se
complementan en lo pertinente:

2.1. Ambito de aplicacién, obligatoriedad e inalterabilidad de los documentos tipo

Los documentos tipo surgen con la expedicién de la Ley 1150 de 2007 cuando el
legislador faculté al Gobierno Nacional para adoptarlos en la compra o suministro de
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bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes'. Posteriormente, la Ley 1882
de 2018 en el articulo 4, adiciona el paragrafo 7° al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y
establece la obligatoriedad de la adopcién de documentos tipo para algunos contratos,
en los siguientes términos:

Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptara documentos tipo para los
pliegos de condiciones de los procesos de seleccién de obras publicas,
interventoria para las obras publicas, interventoria para consultoria de
estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras,
los cuales deberan ser utilizados por todas las entidades sometidas al
Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica en los
procesos de seleccion que adelanten. Dentro de los documentos tipo el
Gobierno adoptara de manera general y con alcance obligatorio para todas
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica, las condiciones habilitantes, asi como los factores
técnicos y econémicos de escogencia [...] teniendo en cuenta la naturaleza
y cuantia de los contratos [...] (Enfasis fuera de texto).

La redaccion original del articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 establecia que al
Gobierno Nacional le correspondia adoptar los documentos tipo, pero posteriormente,
la Ley 2022 del 22 de julio de 2020 otorgd esta competencia a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Asi, el articulo 1 de esta Ley
modificé el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 en relacidn con: i) el sujeto encargado de
la adopcion de los documentos tipo, pues la competencia habia sido otorgada al
Gobierno Nacional, pero ahora la entidad encargada directamente por la ley es la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, o quien haga
sus veces; ii) la inclusion de buenas practicas contractuales y los principios de la
contratacion publica para establecer los requisitos habilitantes, factores técnicos,
economicos y otros factores de escogencia en los documentos tipo; iii) la
implementacion de procesos de capacitacion en los municipios para la utilizacion de los
documentos tipo buscando el desarrollo de la economia local; y iv) la responsabilidad
para Colombia Compra Eficiente en la definicion del desarrollo e implementacion de los
documentos tipo mediante cronogramas, coordinacion con otras entidades
especializadas, recepcion de comentarios de los interesados y revision de los
documentos tipo expedidos?.

' El paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 facultd por primera vez al Gobierno
nacional para adoptar estandares generales en los pliegos de condiciones, razon por la cual dispuso
lo siguiente: «El Gobierno Nacional tendra la facultad de estandarizar las condiciones generales de
los pliegos de condiciones y los contratos de las entidades estatales, cuando se trate de la adquisicion
0 suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por
parte de las entidades».

2 El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, el cual
adiciono el paragrafo 7 al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y dispone que: «La Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptara documentos tipo
que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
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Ademas, la Ley 2022 de 2020 sefiala que los documentos tipo adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica son de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas, cuyo régimen de contratacion sea el Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica -EGCAP-. Esta obligatoriedad implica que
las entidades estatales tengan que adelantar los procesos de contratacién bajo las
condiciones establecidas en los documentos tipo que rijan para el objeto a contratar, sin
que puedan variarse los requisitos fijados en ellos. Lo anterior, por cuanto los
documentos tipo se caracterizan por ser inalterables, es decir, que las entidades
publicas carecen de la facultad de modificarlos, con excepcion de aquellos aspectos que
pueden diligenciar, es decir, las descripciones que estan incluidas entre corchetes y
resaltadas en gris en cada uno de los documentos tipo o en lugares en que
expresamente los documentos tipo admitan su modificacion.

Esta es una regla que esta consagrada en las resoluciones expedidas por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante las
cuales se han adoptado los distintos documentos. Por ello, la inalterabilidad es una
prohibiciéon que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en
los Documentos del Proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y los sistemas de ponderacion distintos a los sefialados en
los documentos tipo.

En consecuencia, las condiciones establecidas en los documentos tipo son de
obligatorio cumplimiento para las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica que adelanten procesos que deban regirse
por su contenido, y su alcance y ambito de aplicacion esta definido en las resoluciones
que los adoptan.

»Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes, factores
técnicos, econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa
justificacion, representen buenas practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los
principios que rigen la contratacion publica.

»Con el animo de promover la descentralizacion, el empleo local, el desarrollo, los servicios
e industria local, en la adopcion de los documentos tipo, se tendra en cuenta las caracteristicas propias
de las regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la
contratacion. Para tal efecto se debera llevar a cabo un proceso de capacitacion para los municipios.

»La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente fijara un
cronograma, y definira en coordinacién con las entidades técnicas o especializadas correspondientes
el procedimiento para implementar gradualmente los documentos tipo, con el propdsito de facilitar la
incorporacion de estos en el sistema de compra publica y debera establecer el procedimiento para
recibir y revisar comentarios de los interesados, asi como un sistema para la revision constante de los
documentos tipo, que expida.

»En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas interventoria
para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, que
lleven a cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, en los términos fijados mediante la reglamentacion correspondiente».
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2.2. Documentos tipo complementarios para los procesos de licitacion de obra
publica de infraestructura social relacionados con el sector educativo; salud; y
cultura, recreacion y deporte, y su entrada en vigencia

En desarrollo de la Ley 2022 de 2020, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente expidio la Resolucion 219 del 6 de agosto de 2021, «Por la
cual se adoptan los documentos tipo para los procesos de licitacion de obra publica de
infraestructura social». Dentro de esta categoria fue incluida la infraestructura asociada
a los sectores de la salud, el educativo y el de cultura, recreacion y deporte, tal como lo
establece el paragrafo 2 del articulo 2 de la resolucién indicada, de la siguiente manera:

Estos documentos tipo aplicaran a los proyectos de infraestructura social,
tales como, sector educativo, sector salud y sector cultural, recreacion y
deporte, de conformidad con cada una de las resoluciones que expida la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-,
donde se precisara el alcance concreto de estos documentos tipo; sin
perjuicio de que se incluyan otros tipos de infraestructura social. (Enfasis
fuera del texto)

Como puede observarse, la Resolucion 219 de 2021 contiene un listado
enunciativo de los sectores relacionados con los proyectos de infraestructura social a
los cuales aplican los documentos tipo —educativo; salud; cultura, recreacion y deporte—
. También precisa que el alcance de cada sector estara dado por las resoluciones
posteriores que expida la Agencia. A su vez, esas resoluciones desarrollaran las
matrices de experiencia y los glosarios que definiran concretamente cada sector,
mediante los cuales se precisara de forma detallada su ambito de aplicacion.

Asi lo sefala el paragrafo 3 del articulo 2 que dispone lo siguiente: «Los
documentos tipo de infraestructura social empezaran a regir para cada sector, esto es,
educativo, salud y cultura, recreacion y deporte, de acuerdo con lo dispuesto en las
resoluciones mediante las cuales se adopten cada una de las matrices de experiencia y
glosarios aplicables a cada sector». En concordancia, el «Documento Base» de
licitacion de obra publica de infraestructura social® prescribe en la parte introductoria que
«Este Documento Tipo de ‘“infraestructura social” aplica a los procesos que
correspondan a las actividades definidas en las matrices de experiencia, expedidas por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para los
sectores educativo, salud y cultura, recreacion y deporte, sin perjuicio de que dicha
Agencia incluya otros tipos de “infraestructura social’».

Cabe anotar que la Resolucion 219 del 6 de agosto de 2021 contiene los
documentos tipo que aplican de forma transversal a los proyectos de infraestructura
social en los sectores educativo; salud; cultura, recreacion y deporte. Estos documentos
son el documento base, los anexos, los formatos, los formularios y las matrices, los
cuales se complementaran con cada una de las resoluciones que adoptan las matrices
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de experiencia y los anexos de glosario para cada uno de los sectores, definiendo asi
su alcance y vigencia.

En consecuencia, en materia de infraestructura social debe tenerse en cuenta
que existen dos (2) clases de documentos tipo que se integran en cada proceso: i) los
documentos transversales a todos los sectores de infraestructura social, es decir, el
documento base, los anexos, los formatos, los formularios y las matrices adoptados
mediante la Resolucion No. 219 de 2021; y ii) los documentos tipo complementarios,
referentes a la matriz de experiencia y el glosario, los cuales han sido adoptados en la
resolucion para cada sector especifico.

De esta forma, esta Agencia expidi6 distintos actos administrativos a partir de los
cuales se adoptaron la «Matriz — Experiencia» y el «Anexo — Glosario». Asi las cosas,
la Agencia expidio: i) la Resolucién 220 del 6 de agosto de 2021, «Por la cual se adoptan
los documentos tipo complementarios para los procesos de licitacién de obra publica de
infraestructura social relacionados con el sector educativoy; ii) la Resolucion 392 del 18
de noviembre de 2021, «Por la cual se adoptan los documentos tipo complementarios
para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con
el sector salud»; y iii) la Resolucién 454 del 16 de diciembre de 2021, «Por la cual se
adoptan los documentos tipo complementarios para los procesos de licitaciéon de obra
publica de infraestructura social relacionados con el sector cultura, recreacion y
deporte».

Es preciso aclarar que, en relacién con la entrada en vigencia de los documentos
tipo de infraestructura social, en principio, el articulo 6 de la Resolucion 219 de 2021,
dispuso la fecha de 30 de agosto de 2021; no obstante, esta fue posteriormente
modificada por la Resolucién 336 de 2 de noviembre de 2021. En este sentido, el articulo
6 de la Resolucion 219 de 2021, con las modificaciones incorporadas por la Resolucion
336 de 2 de noviembre de 2021, establece que la aplicacién de los documentos tipo
complementarios se realizara de manera gradual y progresiva de acuerdo con un
cronograma que atienda la categorizacion de las entidades estatales®.

4 «Articulo 6 Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion y comenzara a
aplicarse, de manera gradual y progresiva, en los procedimientos de seleccion de licitacion de obra
publica de infraestructura social de acuerdo con el siguiente cronograma:

»1. Las entidades de los sectores central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden
nacional deberan aplicar lo dispuesto en esta resolucion en los procedimientos de seleccion de
licitacion de obra publica de infraestructura social, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir
del 2 de noviembre de 2021.

»2. Las entidades del sector central y del sector descentralizado de los niveles municipales y
distrital de los municipios y distritos que sean capitales de departamento deberan aplicar lo dispuesto
en esta resolucion en los procedimientos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura
social, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 1 de febrero de 2022.

»3. Las entidades del sector central y del sector descentralizado del nivel departamental, asi
como las de los municipios de categorias especial, 1, 2 y 3, no cobijadas por los anteriores numerales
del presente articulo, deberan aplicar lo dispuesto en esta resolucion en los procedimientos de
seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura social, cuyo aviso de convocatoria sea
publicado a partir del 1 de marzo de 2022.
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En concordancia con esto, el articulo 4 de la Resolucion 220 del 6 de agosto de
2021 —modificado por el articulo 2 de la Resolucién 336 del 2 de noviembre de 2021-,
dispuso que los documentos tipo complementarios del sector educativo, aplicarian a los
procedimientos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura social
relacionados con el sector educativo, de acuerdo con los grupos de entidades y fechas
sefaladas en el articulo 6 de la Resolucion 219 de 2021.

Por su parte, el articulo 4 de la Resolucion 392 del 18 de noviembre de 2021
establecié que los documentos tipo complementarios del sector salud aplicaran para los
procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector
salud en los términos definidos en el articulo 6 de la Resolucion 219 de 2021
—modificado por el articulo 1 de la Resolucion 336 de 2021-. Esto significa que la
implementacién de estos documentos tipo también se ha venido realizando de manera
progresiva, de acuerdo con los grupos de entidades y las fechas previamente definidas.
En todo caso, el paragrafo de este articulo definié que las entidades de los sectores
central y descentralizado de la Rama ejecutiva del orden nacional deberan aplicar estos
documentos tipo a los procedimientos de seleccion cuyo aviso de convocatoria sea
publicado a partir del 3 de enero de 2022.

Finalmente, el articulo 4 de la Resolucion 454 del 16 de diciembre de 2021
también definié que la implementacion de los documentos tipo complementarios para
los procesos de cultura, recreacién y deporte seria gradual de acuerdo con un
cronograma que determina las fechas atendiendo unos grupos de entidades®. Estas

»4. Las entidades del sector central y del sector descentralizado del nivel municipal, en las
categorias 4, 5 y 6, al igual que las demas entidades estatales regidas por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica no cobijadas por los anteriores numerales del presente
articulo, deberan aplicar lo dispuesto en esta resolucion en los procedimientos de seleccién de
licitacion de obra publica de infraestructura social, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir
del 1 de abril de 2022.

»Paragrafo. La aplicacion de los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura social en los procesos de seleccion comienza a ser obligatoria para las entidades
estatales de acuerdo con lo dispuesto en este articulo. Esto sin perjuicio de que las entidades
estatales, en el marco de la autonomia y discrecionalidad que les asiste, a modo de buena practica
contractual, decidan acoger el contenido de los documentos tipo en los procesos de seleccidon que
adelanten antes de las fechas sefialadas».

5 «Articulo 4. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién y comenzara a
aplicarse, de manera gradual y progresiva, en los procedimientos de seleccion de licitacion de obra publica
de infraestructura social asociados al sector de cultura, recreacion y deporte, de acuerdo con el siguiente
cronograma:

1. Las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional
deberan aplicar lo dispuesto en esta resolucion en los procedimientos de seleccién de licitacion de obra
publica, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 1 de febrero de 2022.

2. Las entidades del sector central y del sector descentralizado de los niveles municipal y distrital
de los municipios y distritos que sean capitales de departamentos deberan aplicar lo dispuesto en esta
resolucion en los procedimientos de seleccion de licitacion de obra publica, cuyo aviso de convocatoria sea
publicado a partir del 1 de marzo de 2022.

3. Las entidades del sector central y del sector descentralizado del nivel departamental, asi como
las de los municipios de categorias especial,1, 2 y 3, no cobijadas por los numerales anteriores del presente
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fechas para estos documentos tipo fueron distintas a las definidas para el sector
educacion y salud.

Conforme con lo anterior, es posible concluir que, los documentos tipo de
licitacion de obra publica de infraestructura social asociados con los sectores educacion,
salud y cultura, recreacion y deporte, comenzaron a ser obligatorios para el desarrollo
de Procesos de Contratacion en la modalidad de licitacion publica, para la contratacion
de obras publicas en los mencionados sectores, por las entidades estatales sefialadas
en las resoluciones antes mencionadas, en las fechas que alli se establecen.

En el marco de este esquema de implementacion, las resoluciones que
adoptaron los documentos tipo complementarios establecieron las fechas a partir de las
cuales comenzaron a ser obligatorios dentro de los respectivos sectores. Para estos
efectos, la Agencia conformé cuatro (4) grupos de entidades estatales que se replican
en cada una de las resoluciones complementarias, los cuales estan asociados a
determinadas fechas a partir de las cuales comenzé la aplicacién forzosa de los
documentos tipo aqui referidos.

En este sentido, consultado el contenido del articulo 6 de la Resolucion 219 de
2021, el articulo 4 de la Resoluciéon 220 de 2021 —modificado por el articulo 2 de la
Resolucion 336 del 2 de noviembre de 2021—, el articulo 4 de la Resolucion 392 de 2021
y el articulo 4 de la Resoluciéon 454 de 2021 es posible concluir que los mencionados
grupos de entidades se encuentran conformados de la manera que a continuacion se
indican. Cada una de las entidades que cumplan con los criterios para pertenecer a
estos grupos han debido implementar los documentos tipo de infraestructura social en
las licitaciones de obra publica cuyos avisos de convocatoria se hayan publicado o se
publiquen a partir de las fechas que inmediatamente se indican:

Fechas de implementacion

Recreacion

Educacion Salud Cultura y deporte

Entidades del sector central

y descentralizado de la . 2 de 3 de enero de 1 de febrero de
1 i . © noviembre de
Rama Ejecutiva del orden 2021 2022 2022

nacional;

articulo, deberan aplicar lo dispuesto en esta resolucion en los procedimientos de licitacion de obra publica,
cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 1 de abril de 2022.

4. Las entidades del sector central y del sector descentralizado del nivel municipal, en las
categorias 4, 5 y 6, al igual que las demas entidades estatales regidas por el Estatuto General de la
Administracién Publica no cobijadas por los anteriores numerales del presente articulo, deberan aplicar lo
dispuesto en esta resolucion en los procedimientos de seleccion de licitacién de obra publica, cuyo aviso
de convocatoria sea publicado a partir del 2 de mayo de 2022 [...]».
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Entidades del sector central

y del sector descentralizado
de los niveles municipal y
distrital de los municipios y

1 de febrero de
2022.

1 de febrero de
2022

1 de marzo de
2022

distritos que sean capitales
de departamentos;

Entidades del sector central
y del sector descentralizado
del nivel departamental, asi
3 : como las de los municipios
de categorias especial,1, 2 y
3, no cobijadas por los
numerales anteriores;

1 de marzo de
2022

1 de marzo de

2022 1 de abril de

2022

Entidades del sector central
y del sector descentralizado
del nivel municipal, en las
categorias 4, 5 y 6, al igual
que las demas entidades
estatales regidas por el
Estatuto General de Ia
Administracion Publica no
cobijadas por los anteriores
numerales;

1 de abril de
2022

1 de abril de
2022

2 de mayo de
2022

Como se aprecia, estos grupos estan conformados en funcion de criterios
asociados a la naturaleza juridica y administrativa de las entidades, como lo son su
pertenencia al sector central o descentralizado, su clasificacion en los niveles municipal,
distrital o departamental, la condicién de capital de departamento, la categorizacion
municipal y unos criterios residuales. En atencion a esto, para establecer si determinada
entidad estatal estaba a la fecha obligada a implementar documentos tipo en sus
procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social, debe determinarse el
grupo Y los criterios en los que se ubica la entidad. Lo anterior, sin perjuicio de precisar
que, de acuerdo con las fechas explicadas, actualmente dichos documentos tipo son
obligatorios para todas las entidades sometidas a su contenido.

2.3. La expedicion del Decreto 1860 de 2021 que incorpora una reglamentacion
detallada de los articulos 31y 32 de la Ley 2069 de 2020

El Congreso de la Republica expidié la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, «Por
medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia», en esta se establece un
marco regulatorio que propicia el emprendimiento, el crecimiento, la consolidacion y la
sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar
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equidad. Concretamente, el «Capitulo Ill- Compras publicas» de la Ley 2069 de 2020 —
articulos 31 y 32- contienen normas que modifican algunos aspectos de la contratacion
estatal para promover el emprendimiento, en su orden disponen de: i) criterios
diferenciales para las Mipyme en el sistema de compras publicas vy ii) criterios
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas.

De esta forma, el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introduce criterios
diferenciales para el acceso de las Mipyme al sistema de compras y contratacion
publica. Para estos efectos, el inciso primero dispone que «Las Entidades Estatales de
acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso,
requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del tamafio empresarial para
la promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas». Esto
significa que, la aplicacion de los criterios diferenciales, los cuales incluyen tanto los
requisitos diferenciales como los puntajes adicionales, depende de las conclusiones del
estudio del sector. Esta norma dispone que el Gobierno Nacional reglamentara la
definicion de los criterios diferenciales para promover y facilitar el acceso de las Mipyme
al mercado de compras publicas, estableciendo reglas objetivas para su
implementacion, las cuales priorizaran la contratacién de produccion nacional, sin
perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos con otros Estados.

Por su parte, el articulo 32, de manera analoga a los dispuesto en el articulo
anterior, regula criterios diferenciales para los «emprendimientos y empresas de
mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica y establece la necesidad de
reglamentacion de la definicion de «emprendimientos y empresas de mujeres» por parte
del Gobierno Nacional. Estos criterios diferenciales —que incluyen tanto los requisitos
diferenciales como los puntajes adicionales— aplican a los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, excluyendo las demas
modalidades de seleccién del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —esto es a los procesos
de minima cuantia y a la contratacion directa—. La norma en comento también se
extiende a todos los procedimientos competitivos previstos en el manual de las
Entidades excluidas de la Ley 80 de 1993.

En todo caso, es conveniente resaltar que, de igual forma a como se previo para
los criterios diferenciales de Mipyme, estos criterios se crearon con el proposito de
incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos
comerciales en vigor.

Con fundamento en lo anterior, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1860 de
2021 que modificé el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, incorporando una regulacion detallada de las
normas anteriormente citadas para la efectiva aplicacion de la Ley 2069 de 2020 en el
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sistema de compras y contratacién publica, ademas de incluir algunas disposiciones
adicionales para la reglamentacion efectiva de la citada Ley®.

De esta manera, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, adiciond los articulos
221.24214,221.24215y2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015 reglamentando,
en su orden, los siguientes aspectos: i) la definicion de «emprendimientos y empresas
de mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica y la forma de acreditacion
en cada caso, ii) los criterios diferenciales en favor de estos «emprendimientos y
empresas de mujeres» y iii) los criterios diferenciales en favor de las Mipyme
domiciliadas en Colombia.

Asi las cosas, en los siguiente numerales se explicara, por una parte, la
reglamentacion del Decreto 1860 de 2021 en relacion con los siguientes aspectos: i) la
regulacion de los criterios diferenciales en favor de las Mipyme nacionales vy ii) la
regulacion de los criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de
mujeres. Por otra parte, se hara referencia a la entrada en vigencia del Decreto 1860 de
2021.

2.3.1. Regulacion de los criterios diferenciales en favor de las Mipyme nacionales
en el Decreto 1860 de 2021

El articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto
1082 de 2015 regula los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas. Conforme a esta norma las entidades estatales indistintamente de su régimen
de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por entidades estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de
selecciéon competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia.

Estos criterios en favor de las Mipyme buscan reducir las asimetrias entre estas
y las grandes empresas para vincularse como proveedoras al mercado de compras
publicas y, en consecuencia, promover y facilitar la participacién en los procedimientos
de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para estos efectos,
el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 establecié que, segun los resultados
del analisis del sector, en funcién de los criterios de clasificacion empresarial, los
documentos del proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: i) tiempo de experiencia,

6 Es importante mencionar que este Decreto en el articulo 2 reglamento el procedimiento de
la minima cuantia, incluyendo disposiciones particulares que se refieren a la contratacion con Mipyme.
Con base en estas disposiciones, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente expidio la Resolucion 146 de 2022 «Por lo cual fue modifica los documentos tipo para
proyectos de obra publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima
cuantian. En el siguiente link puede verificar la  mencionada  resolucion:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/08-modificacion-los-documentos-tipo-para-los-
procesos-de-obra-publica-de-infraestructura-de
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i) nUmero de contratos para la acreditacion de la experiencia, iii) indices de capacidad
financiera, iv) indices de capacidad organizacional y v) valor de la garantia de seriedad
de la oferta.

Lo anterior significa que para la determinacion de los criterios diferenciales para
Mipyme, las entidades podran escoger uno o algunos de estos requisitos habilitantes,
los cuales deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el
cumplimiento adecuado del contrato. En tal sentido, se estableceran condiciones mas
exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados
frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de selecciéon que no
sean Mipyme.

Asimismo, el decreto dispone que, con excepcion de los procedimientos de
seleccion abreviada por subasta inversa y de minima cuantia, las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, teniendo en cuenta
los criterios de clasificacion empresarial, podran establecer puntajes adicionales que en
ningun caso podran superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total
de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes.
Como se observa, se establecid un porcentaje techo para el respectivo puntaje
adicional, lo que significa que las entidades pueden otorgar el puntaje maximo de hasta
el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos o
un puntaje menor. Esto con el objeto de que la aplicacion del incentivo no vaya en
desmedro de la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad, conforme el deber
de seleccidon objetiva exige, por lo que el reglamento estimé como adecuado el
porcentaje sefalado.

En lo relativo a la aplicacién de los criterios diferenciales y puntajes adicionales
para proponentes plurales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o en la union temporal. Asi mismo, de conformidad con el
paragrafo 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 los criterios
diferenciales y puntajes adicionales en favor de las micro, pequefias y medianas
empresas no se aplicaran cuando se limiten las convocatorias a Mipyme en los términos
de los articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto.

2.3.2. Laregulacion de los criterios diferenciales en favor de los emprendimientos
y empresas de mujeres en el Decreto 1860 de 2021

Como primer presupuesto para la regulacion de los criterios diferenciales en favor de
los emprendimientos y empresas de mujeres, el articulo el 3 del Decreto 1860 de 2021,
que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.14" al Decreto 1082 de 2015, incorpora la definicion

7 «<ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicién de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el
proposito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres en el sistema
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de emprendimientos y empresas de mujeres para que puedan aplicarse los criterios
diferenciales. De esta manera, los criterios diferenciales en favor de emprendimientos y
empresas de mujeres incluidos en el Decreto 1860 de 2021 unicamente se aplicaran a
los proponentes que acrediten alguna de las condiciones sefaladas en el articulo
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015.

Por otro lado, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 adiciond el articulo
2.2.1.2.4.2.15% al Decreto 1082 de 2015 que establecid unas reglas objetivas que

de compras publicas, se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

»1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste
la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.

»2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de
la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la
empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el
mismo cargo u otro del mismo nivel.

»Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas
con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En
este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la empresa se
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

»Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se
sefale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el numero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

»La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte,
se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o
certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo
afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

»3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través
de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la
cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

»4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal.

»PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la
gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista
para el cierre del procedimiento de seleccion».

8 «Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada
de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las
Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan
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garantizan una aplicacion uniforme de los criterios diferenciales a favor de empresas y
emprendimientos de mujeres. De esta forma, se dispuso de criterios diferenciales que
incluyen tanto las condiciones habilitantes como los puntajes adicionales que aplican a
los procesos de licitacion publica, seleccidén abreviada de menor cuantia y concurso de
méritos, excluyendo las demas modalidades de seleccion del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, esto es, a la minima cuantia y a la contratacién directa.

En este sentido, de manera analoga a lo dispuesto en la regulacion de los
criterios diferenciales para Mipyme, se determind que en los documentos del proceso
se deben incorporar requisitos habilitantes diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: i)
tiempo de experiencia, ii) numero de contratos para la acreditacion de la experiencia, iii)
indices de capacidad financiera, iv) indices de capacidad organizacional y v) valor de la
garantia de seriedad de la oferta.

Igualmente, el decreto dispone que, con excepcidon de los procedimientos de
seleccion donde el menor precio ofrecido sea el Unico factor de evaluacion, las entidades
otorgaran un puntaje adicional hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del
valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos

incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

»1. Tiempo de experiencia.

»2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

»3. Indices de capacidad financiera.

»4. indices de capacidad organizacional.

»5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

»Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las
obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y
emprendimientos de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o
algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccién que no sean empresas o emprendimientos de mujeres.

»De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con
excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el Unico factor de evaluacion, las
Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%)
del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a
los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente
Decreto.

»Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con
los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes
0 servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos
Comerciales vigentes.

»Paragrafo 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento
y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

»Paragrafo 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres
no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras

publicas».
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equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos sefialados en el
articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015.

En lo relativo a la aplicacion de los criterios y puntajes diferenciales para
proponentes plurales en los que participen empresas y emprendimientos de mujeres, el
decreto sefala que los requisitos y criterios diferenciales solo se aplicaran cuando por
lo menos uno de los integrantes acredite dicha condicion y tenga una participacion de
al menos el diez por ciento (10%) en la estructura plural. De esta manera, los
emprendimientos y empresas de mujeres se veran beneficiados de los referidos
incentivos por la presentacion de ofertas mediante proponentes plurales, en los que
pueden asociarse con otras empresas o proponentes que fortalezcan sus capacidades
y experiencia.

Segun la norma en comento, las entidades incluiran estos requisitos
diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los resultados del andlisis del sector,
desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios que
requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos
Comerciales vigentes.

Finalmente, el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 sefala que los
incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen
la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
publicas. Esto significa que los criterios diferenciales que favorezcan a los proponentes
que acrediten la calidad de emprendimiento y empresas de mujeres se acumulan con
los criterios diferenciales establecidos en favor de aquellos que también ostentan la
calidad de Mipyme.

2.3.3. Vigencia del Decreto 1860 de 2021

Para aplicar las disposiciones contenidas en el Decreto 1860 de 2021, el articulo 8° de
dicho decreto establecié el momento a partir del cual sus disposiciones surtirian efectos.

9 «ARTICULO 8. Vigencia y derogatorias. Las disposiciones contenidas en el presente
Decreto se aplicaran a los procedimientos de seleccidon cuya invitacién, aviso de convocatoria o
documento equivalente se publique a los tres (3) meses contados a partir de su expedicion. Este
Decreto modifica la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2,
asi como los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.4.2.3.,2.2.1.2.42.4.,221.21.22. y22124238,;
adiciona los articulos 2.2.1.2.4.2.14.,2.2.1.2.4.2.15.,2.2.1.2.4.2.16.,2.2.1.2.4.2.17. y 2.2.1.2.4.2.18;
adiciona un paragrafo al articulo 2.2.1.2.3.1.9; y deroga el articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

«PARAGRAFO. Los Procesos de Contratacion que se rijan por los Documento Tipo
continuaran aplicando estos instrumentos y las normas vigentes anteriores a la expedicién de este
Decreto. Por tanto, estos procedimientos de seleccion se realizaran conforme la regulacion actual
contenida en los Documentos Tipo hasta que la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia
Compra Eficiente expida las modificaciones a que haya lugar, conforme con las disposiciones de esta
reglamentacion.

«La Agencia tendra un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la expediciéon
de este Decreto para adecuar los Documentos Tipo a las disposiciones previstas en este reglamento.
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De esta forma, se establecid que estas aplicaran a los procesos de seleccion cuya
invitacion, aviso de convocatoria o documento equivalente —segun corresponda—, se
publique después de los tres (3) meses de su expedicion.

No obstante, en relacion con los procesos de contrataciéon que se rijan por los
Documentos Tipo, en el paragrafo del articulo se dispuso que las disposiciones
contenidas en el Decreto no se aplicarian a dichos procesos hasta que la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente incorpore en estos
documentos las modificaciones pertinentes. Para el efecto, se sefialdé que la Agencia
tendria un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicién del reglamento
para adecuar los documentos tipo a las disposiciones del Decreto. En este sentido,
hasta que la adecuacion no ocurra se continuaran aplicando los instrumentos y las
normas vigentes anteriores a la expedicion del reglamento, conforme a la regulacion
contenida en los Documentos Tipo vigentes.

Sin perjuicio de lo anterior, el segundo inciso del paragrafo sefala una regla
distinta en relacion con la entrada en vigencia del articulo 5 del reglamento, en relacion
con los procesos regidos por documentos tipo. De esta forma se previdé que este entrara
a regir en aquellos procesos en los que la publicacion del aviso de convocatoria o la
invitacion —segun corresponda-, se realice a los tres (3) meses de la expedicion del
Decreto.

Conforme con el contenido del paragrafo, la entrada en vigencia del Decreto
1860 de 2021, en relacién con los procesos contractuales regidos documentos tipo,
dependera de si se trata del articulo 5 del Decreto o de cualquier otro. De esta forma,
en el primer supuesto, teniendo en cuenta que el Decreto fue expedido el 24 de
diciembre de 2021, las disposiciones contenidas en el articulo 5 relacionadas con la
limitacion a Mipymes, son obligatorias desde el 24 de marzo de 2022. No obstante, si
se trata de los otros articulos del Decreto, su entrada en vigencia esta condicionada a
la modificacién de los documentos tipo por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente.

Este ultimo supuesto, es el caso del articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que
adicion¢ el articulo 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, en los que
se establecen -respectivamente— criterios diferenciales a favor de empresas y
emprendimientos de mujeres y criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas. De esta forma, su entrada en vigencia esta supeditada a que la
Agencia realice su incorporacién en los documentos tipo.

Asi las cosas, atendiendo al mandato contenido en el inciso segundo del
paragrafo del articulo 8 del Decreto 1860 de 2021, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente expidioé la Resolucion 275 del 24 de junio de 2022
«Por la cual se modifican los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de

Sin perijuicio de lo anterior, el articulo 5 del presente Decreto regira en los procesos sometidos a los
Documentos Tipo en las condiciones establecidas en este articulo».
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Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente»™®. De esa forma, mediante la citada
resolucion, se modificaron los documentos tipo para proyectos de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacién publica, de
seleccion abreviada de menor cuantia, de consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte, de licitacion de obra publica para proyectos de agua
potable y saneamiento basico y su modalidad de llave en mano y los documentos tipo
de licitaciéon de obra publica de infraestructura social, con ocasién a la expedicion del
Decreto 1860 de 2021 y la Ley 2069 del 2020.

Ahora bien, en cuanto a la vigencia de la Resolucién 275 de 2022, el articulo 179
dispuso que esta «][...] rige a partir de su publicacion y aplicara a los Procesos de
Contratacion cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 29 de agosto de 2022».
De esta forma, la entidad estatal que pretenda adelantar un proceso de seleccion
mediante la utilizacion de los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura social, asociados a los sectores salud; educativo; y cultura, recreacion y
deporte, estaran obligadas a aplicar las modificaciones realizadas mediante la
Resolucion 275 de 2022, si la publicacién del aviso de convocatoria se realiza a partir
del 29 de agosto de 2022.

Lo anterior significa que si la entidad estatal publica su aviso de convocatoria a
partir de la fecha alli determinada estaria obligada a utilizar los documentos tipo de
infraestructura social, particularmente, en los procesos de seleccién cuyo objeto
consista en realizar la contratacion de obras publicas en los sectores de educacion;
salud; y cultura, recreacién y deporte, con las modificaciones contenidas en la
Resolucion 275 de 2022. Por el contrario, en los procesos de contratacion cuyo aviso
de convocatoria se publique antes de la fecha sefalada, la entidad estatal no estaria
obligada a utilizar estos documentos tipo con las modificaciones contenidas en la citada
resolucion; sino los vigentes antes de la expedicion de la Resolucion 275 de 2022, sin
que tenga que realizar alguna modificacion a los pliegos de condiciones.

3. Respuesta:

i) «¢podria adelantar un proceso de seleccion de licitacion de obra
publica de educacion con los pliegos disefios por el ente territorial, mientras
Colombia Compra adecua los pliegos tipo con las nuevas condicion
evaluacion en cumplimiento de su propia normativa?» y

Ley 2022 de 2020 sefiala que los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica son de obligatorio cumplimiento por todas las entidades

10 Esta Resolucion se encuentra publicada en la pagina web de la Agencia Nacional de
Contratacion  Publica - Colombia Compra Eficiente en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/modificacion-los-documentos-tipo-adoptados-por-la-
agencia-nacional-de-contratacion-publica
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publicas, cuyo régimen de contratacion sea el Estatuto General de la Contratacién de la
Administracion Publica —-EGCAP-. Esta obligatoriedad implica que las entidades
estatales tengan que adelantar los procesos de contratacién bajo las condiciones
establecidas en los documentos tipo que rijan para el objeto a contratar, sin que puedan
variarse los requisitos fijados en ellos. Lo anterior, por cuanto los documentos tipo se
caracterizan por ser inalterables, es decir, que las entidades publicas carecen de la
facultad de modificarlos, con excepcion de aquellos aspectos que pueden diligenciar, es
decir, las descripciones que estan incluidas entre corchetes y resaltadas en gris en cada
uno de los documentos tipo o en lugares en que expresamente los documentos tipo
admitan su modificacion.

Esta es una regla que esta consagrada en las resoluciones expedidas por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante las
cuales se han adoptado los distintos documentos. Por ello, la inalterabilidad es una
prohibicion que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en
los Documentos del Proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y los sistemas de ponderacion distintos a los sefialados en
los documentos tipo.

En consecuencia, las condiciones establecidas en los documentos tipo son de
obligatorio cumplimiento para las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica que adelanten procesos que deban regirse
por su contenido, y su alcance y ambito de aplicacion esta definido en las resoluciones
que los adoptan.

ii) «De no ser posible, ¢, cual seria la forma correcta de emplear el pliego
tipo e incorporar las nuevas oOrdenes imperativas para evaluar las
condiciones diferenciales de Mipymes y emprendimiento de mujeres para
llevar a cabo el proceso contractual?»

Para aplicar las disposiciones contenidas en el Decreto 1860 de 2021, el articulo 8 de
dicho decreto establecié el momento a partir del cual sus disposiciones surtirian efectos.
De esta forma, se establecid que estas aplicaran a los procesos de seleccion cuya
invitacion, aviso de convocatoria o documento equivalente —segun corresponda—, se
publique después de los tres (3) meses de su expedicion.

No obstante, en relacion con los procesos de contratacion que se rijan por los
Documentos Tipo, en el paragrafo del articulo se dispuso que las disposiciones
contenidas en el Decreto no se aplicarian a dichos procesos hasta que la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente incorpore en estos
documentos las modificaciones pertinentes. Para el efecto, se sefal6é que la Agencia
tendria un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicién del reglamento
para adecuar los documentos tipo a las disposiciones del Decreto. En este sentido,
hasta que la adecuacion no ocurra se continuaran aplicando los instrumentos y las
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normas vigentes anteriores a la expedicion del reglamento, conforme a la regulacion
contenida en los Documentos Tipo vigentes.

Sin perjuicio de lo anterior, el segundo inciso del paragrafo sefala una regla
distinta en relacion con la entrada en vigencia del articulo 5 del reglamento, en relacion
con los procesos regidos por documentos tipo. De esta forma se previé que este entrara
a regir en aquellos procesos en los que la publicacion del aviso de convocatoria o la
invitacion —segun corresponda-, se realice a los tres (3) meses de la expedicion del
Decreto.

Conforme con el contenido del paragrafo, la entrada en vigencia del Decreto
1860 de 2021, en relacién con los procesos contractuales regidos documentos tipo,
dependera de si se trata del articulo 5 del Decreto o de cualquier otro. De esta forma,
en el primer supuesto, teniendo en cuenta que el Decreto fue expedido el 24 de
diciembre de 2021, las disposiciones contenidas en el articulo 5 relacionadas con la
limitacion a Mipymes, son obligatorias desde el 24 de marzo de 2022. No obstante, si
se trata de los otros articulos del Decreto, su entrada en vigencia esta condicionada a
la modificacién de los documentos tipo por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente.

Este ultimo supuesto, es el caso del articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que
adicion¢ el articulo 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, en los que
se establecen -respectivamente— criterios diferenciales a favor de empresas y
emprendimientos de mujeres y criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas. De esta forma, su entrada en vigencia esta supeditada a que la
Agencia realice su incorporacién en los documentos tipo.

Asi las cosas, atendiendo al mandato contenido en el inciso segundo del
paragrafo del articulo 8 del Decreto 1860 de 2021, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente expidié la Resolucion 275 del 24 de junio de 2022
«Por la cual se modifican los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente». De esa forma, mediante la citada
resolucion, se modificaron los documentos tipo para proyectos de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de licitacién publica, de
seleccion abreviada de menor cuantia, de consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte, de licitacion de obra publica para proyectos de agua
potable y saneamiento basico y su modalidad de llave en mano y los documentos tipo
de licitacion de obra publica de infraestructura social, con ocasién a la expedicion del
Decreto 1860 de 2021 y la Ley 2069 del 2020.

Ahora bien, en cuanto a la vigencia de la Resolucién 275 de 2022, el articulo 179
dispuso que esta «][...] rige a partir de su publicacion y aplicara a los Procesos de
Contratacion cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 29 de agosto de 2022».
De esta forma, la entidad estatal que pretenda adelantar un proceso de seleccion
mediante la utilizacion de los documentos tipo de licitacion de obra publica de

e‘j El futuro
e es de todos

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia




TRANSPARENCIA E——
HHObNGAY = {17l

Compartido por: DE RECURSOS
@ BeltranPardo

Colombia Compra Eficiente

infraestructura social, asociados a los sectores salud; educativo; y cultura, recreacion y
deporte, estaran obligadas a aplicar las modificaciones realizadas mediante la
Resolucion 275 de 2022, si la publicacién del aviso de convocatoria se realiza a partir
del 29 de agosto de 2022.

Lo anterior significa que si la entidad estatal publica su aviso de convocatoria a
partir de la fecha alli determinada estaria obligada a utilizar los documentos tipo de
infraestructura social, particularmente, en los procesos de seleccién cuyo objeto
consista en realizar la contratacion de obras publicas en los sectores de educacion;
salud; y cultura, recreacion y deporte, con las modificaciones contenidas en la
Resolucion 275 de 2022. Por el contrario, en los procesos de contratacion cuyo aviso
de convocatoria se publique antes de la fecha sefialada, la entidad estatal no estaria
obligada a utilizar estos documentos tipo con las modificaciones contenidas en la citada
resolucion; sino los vigentes antes de la expedicion de la Resolucion 275 de 2022, sin
que tenga que realizar alguna modificacion a los pliegos de condiciones.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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