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MINIMA CUANTIA — Normas reglamentarias — Decreto 1082 de 2015 - Ley 2069 de
2020 — Decreto 1860 de 2021

Recientemente se expidio el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 «por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones». Entre los aspectos
reglamentados por el decreto indicado se encuentra el procedimiento de minima cuantia. De esta
manera, el articulo 2 modifica la Subseccion 5 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, que se titula minima cuantia, por lo que reglamenta esta
modalidad de seleccion con fundamento en lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, la nueva Subsecciéon 5 a que se hizo referencia contiene los
siguientes articulos: i) 2.2.1.2.1.5.1. que se ocupa de desarrollar el contenido de los estudios previos
para la contratacion de minima cuantia. ii) 2.2.1.2.1.5.2. que contiene el procedimiento general de la
minima cuantia, sefialando el contenido minimo de la «invitacion» y las distintas etapas y reglas que
estructuran esta modalidad de seleccion, incluyendo la forma en que procederan las convocatorias
limitadas a mipymes, de acuerdo con el mandato del paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de
2020. iii) 2.2.1.2.1.5.3. que regula un procedimiento especial para las adquisiciones en grandes
almacenes cuando se trate de minima cuantia. iv) 2.2.1.2.1.5.4. el cual establece la posibilidad de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente cree y establezca las reglas
para la utilizacion de Instrumentos de agregacion de demanda en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano para adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con Mipyme y con grandes
almacenes. v) 2.2.1.2.1.5.5. el cual establece que la entidad estatal es libre de exigir o no garantias
en el proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion de «grandes almacenes».

De esta manera, el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, que modifica los articulos del Decreto 1082
de 2015 expuestos en el parrafo anterior, constituye la reglamentacion del articulo 30 de la Ley 2069
de 2020, al desarrollar las reglas aplicables a esta modalidad de seleccién. En este sentido, el
reglamento citado, que modifica el Decreto 1082 de 2015, constituye la nueva regulacién de la
modalidad de minima cuantia.

ADENDAS - Modificacion al cronograma — Minima Cuantia

[...] el articulo 2.2.1.1.2.2.1 de Decreto 1082 de 2015 dispone que la entidad estatal puede expedir
adendas para modificar el cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas
y antes de la adjudicacion del contrato. La interpretacion de esta norma supone que pueden dar
lugar a la expedicion de adendas al cronograma del proceso de seleccién una vez vencido el plazo
para la recepcion de ofertas y antes de la adjudicacion del contrato, en las que solo se permite
modificar los plazos de las etapas siguientes.

De lo anterior, se puede concluir que las entidades estatales pueden modificar el cronograma
mediante adendas en dos momentos: i) antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas, pues
se entiende que el cronograma hace parte integral del pliego de condiciones, y ii) una vez vencido
el término para la presentacion de ofertas y antes de la adjudicacion del contrato. Al respecto, resulta
del caso precisar que cada modalidad de seleccion tiene establecido un procedimiento propio que
rige su estructuracion y, en este sentido, las etapas y el acto final del proceso de seleccion
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dependera de cada modalidad de seleccién. De este modo, en la minima cuantia el acto por medio
del cual se escoge al futuro contratista es la comunicacion de aceptacion de la oferta.

[...] para los procesos adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, cuando la adenda sea
expedida antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas, debera respetarse el limite previsto
en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo
segundo del Decreto 1860 de 2021, esto es, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora
prevista para la presentacion de ofertas. Por otra parte, habra lugar a la expedicion de adendas al
cronograma del proceso de seleccion una vez vencido el plazo para la recepcion de ofertas y antes
de la expedicién de la aceptacion de oferta.
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Miguel Angel Fonseca Barrera

Ciudad
Concepto C — 647 de 2022

Temas: MINIMA CUANTIA — Normas reglamentarias — Decreto 1082 de
2015 — Ley 2069 de 2020 — Decreto 1860 de 2021 / ADENDAS
— Modificacion al cronograma — Minima Cuantia

Radicacion: Respuesta a consulta P20220825008476

Estimado sefior Fonseca:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, responde su consulta del 24 de agosto de 2022.

1. Problema planteado
Usted formula las siguientes preguntas:

«[...] me permito solicitar concepto a la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
referente a la expedicién de adendas en proceso de minima cuantia, bajo los
siguientes supuestos:

Establece el literal ii) del numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1081 de
2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, que en los procesos
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de minima cuantia la entidad estatal incluira un cronograma, en el que ademas se
debera establecer el término hasta el cual se podra expedir adendas, asi:

ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para maodificar la invitacion, el
cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista
para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo de este numeral, sin
perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para
modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en
el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.

[...] se solicita concepto por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
sobre la oportunidad legal para expedir adendas donde se modifique la invitacion
y particularmente donde se modifique el cronograma del proceso, tratandose de
procesos de minima cuantia»

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 3.5y 11.8 del Decreto 4170
de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre las tematicas
de la contratacion estatal y compras publicas relacionadas en los articulos citados.

Es necesario tener en cuenta que esta entidad solo tiene competencia para
responder solicitudes sobre la aplicacion de normas de caracter general en materia de
compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las
atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a Colombia Compra
Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos particulares de todos los
participes de la contratacion estatal.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que
la Agencia actue como una instancia de validacion de las actuaciones de las entidades
sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacion publica’. Esta
competencia de interpretacion de normas generales, por definicion, no puede extenderse a

' La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el
Decreto Ley 4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion
del Estado. Para tales fines, como 6rgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas
y normas Yy unificar los procesos de contratacion estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos del Estado. El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa,
las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente, el numeral 5° de este articulo establece que
le corresponde a esta entidad: «[a]bsolver consultas sobre la aplicacién de normas de caracter general y
expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica». Seguidamente, el numeral 8°
del articulo 11 ibidem sefiala que es funcion de la Subdireccién de Gestidon Contractual: «[a]bsolver
consultas sobre la aplicacién de normas de caracter general».
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la resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales. Esto en la
medida en que, para resolver una consulta de caracter particular, ademas de conocer un
sinnumero de detalles de la actuacion administrativa, es necesario acceder al expediente y
a los documentos del procedimiento contractual donde surge la inquietud. Por lo anterior,
previo concepto de sus 6rganos asesores, la solucion de estos temas corresponde a la
entidad que adelanta el procedimiento de seleccion y, en caso de conflicto, a las autoridades
judiciales, fiscales y disciplinarias.

Sin perjuicio de lo anterior, la Subdireccion —dentro de los limites de sus
atribuciones— resolvera la consulta conforme a las normas generales en materia de
contratacion estatal.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, en
ejercicio de la funcion consultiva, en los Conceptos C-005 del 16 de febrero de 2021, C-037
del 26 de febrero de 2021, C-035 del 02 de marzo de 2021, C-126 del 06 de abril de 2021,
C-127 del 06 de abril de 2021, C-144 del 07 de abril de 2021, C-141 del 08 de abril de 2021,
C-163 y C-164 del 19 de abril de 2021, C-242 del 25 de mayo de 2021, C-496 del 14 de
septiembre de 2021 y C-573 de 13 de octubre de 2021 y C-673 de 5 de enero de 2022
analizo el alcance del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, en especial en este ultimo analizé
el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, en relacion con la modalidad de minima
cuantia.

Asimismo, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, en los conceptos con radicado No. 2201913000006236 de 26 de agosto de 2019,
C—465 del 27 de julio de 2020, C-500 del 3 de agosto de 2020, C-557 del 21 de agosto de
2020, C-674 del 18 de noviembre de 2020, C-419 del 12 de agosto de 2021 y C-744 del 4
de febrero de 2022 se pronuncié sobre la facultad que tienen las entidades estatales para
modificar los pliegos de condiciones o documentos equivalentes. Las consideraciones de
estos conceptos se reiteran a continuacion.

2.1. Regulacién de la minima cuantia y el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modifica el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el cual regula la minima cuantia. En esta modalidad de seleccion, la entidad estatal
realiza una convocatoria publica para recibir ofertas de bienes o servicios cuyo valor no
excede el diez por ciento —10%— de la menor cuantia. Fue creada por el articulo 274 de la
Ley 1450 de 2011 y modificada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, disponiendo que
el factor determinante para adelantarla es el valor del presupuesto oficial con independencia
de su objeto. Por lo demas, como en este procedimiento el contrato se perfecciona con la
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aceptacion de la oferta, se considera un sucedaneo de los denominados «contratos sin
formalidades plenas»2.

En esencia, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 conserva a grandes rasgos el
procedimiento previsto en el derogado articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual define los
aspectos generales del procedimiento contractual®, ya que regula aspectos de la minima
cuantia como i) el término minimo para publicar la invitacion, ii) el plazo minimo de
recepcion de las ofertas, iii) el factor de evaluacién que define la seleccion del proponente
y iv) el perfeccionamiento del contrato, las entidades deben estructurar sus procedimientos
de seleccion de acuerdo con estos parametros, los cuales tienen una aplicacion inmediata
sin que el reglamento condicione su vigencia efectiva. Teniendo en cuenta lo anterior, bajo
las normas que rigen actualmente es posible afirmar que el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020 sustituyd el contenido del numeral 5, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Ahora bien, el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el
reglamento es importante para regular: i) las «particularidades del procedimiento de
seleccién» y ii) la posibilidad de realizar estas adquisiciones a mipymes o establecimientos

2 Al respecto, la jurisprudencia explica que «[...] los contratos sin formalidades plenas no estan
previstos por la legislacion nacional, pues [...] el paragrafo del articulo 39 de la Ley 80 de 1993 fue
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007. Ahora se les denomina contratos de minima cuantia
y se encuentran regulados por los articulos 2 de la Ley 1150 de 2007 y 94 de la Ley 1474 de 2011 [...];
no obstante la denominacion que reciban, realmente los contratos de minima cuantia estan desprovistos
de algunas formalidades, como la instrumentacion por escrito del acto contractual y ello hace que el
tratamiento sea muy similar al que reciben los denominados contratos sin formalidades plenas; sin
embargo, es de anotar que en el proceso de formacién del consentimiento en los contratos de minima
cuantia, quien presenta la oferta es quien tiene la expectativa de contratar con la entidad estatal y ésta, a
su turno, es la que acepta, de manera expresa e incondicional, la oferta presentada por el particular, sin
que en estos casos pueda darse el perfeccionamiento del contrato por el consentimiento tacito de los
intervinientes, contrario a lo que sucedia en los contratos sin formalidades plenas» (CONSEJO DE
ESTADO. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 3 de octubre de 2012. Exp. 26.140. C.P. Carlos
Alberto Zambrano Barrera).

3 Ambas normas disponen lo siguiente: «5) Contratacién minima cuantia. La contratacion cuyo
valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se
efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

»a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

»b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

»c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

»d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal».
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que correspondan a la definicion de «gran almacén», desarrollos que se realizaron
mediante el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021.

En tal sentido, el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 «por el cual se modifica
y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones». Entre los aspectos reglamentados por el decreto indicado se encuentra el
procedimiento de minima cuantia. De esta manera, el articulo 2 modifica la Subseccién 5
de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, que se titula minima cuantia, por lo que reglamenta esta modalidad de seleccion con
fundamento en lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, la nueva Subseccion 5 a que se hizo referencia
contiene los siguientes articulos: i) 2.2.1.2.1.5.1., que se ocupa de desarrollar el contenido
de los estudios previos para la contratacion de minima cuantia. ii) 2.2.1.2.1.5.2., que
contiene el procedimiento general de la minima cuantia, sefialando el contenido minimo de
la «invitacion» y las distintas etapas y reglas que estructuran esta modalidad de seleccion,
incluyendo la forma en que procederan las convocatorias limitadas a mipymes, de acuerdo
con el mandato del paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020%. iii) 2.2.1.2.1.5.3.,
que regula un procedimiento especial para las adquisiciones en grandes almacenes cuando
se trate de minima cuantia. iv) 2.2.1.2.1.5.4., el cual establece la posibilidad de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente cree y establezca las reglas
para la utilizacién de Instrumentos de agregacion de demanda en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano para adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con Mipyme y
con grandes almacenes. v) 2.2.1.2.1.5.5,, el cual establece que la entidad estatal es libre
de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicién
de «grandes almacenes».

De esta manera, el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, que modifica los articulos
del Decreto 1082 de 2015 expuestos en el parrafo anterior, constituye la reglamentacion
del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, al desarrollar las reglas aplicables a esta modalidad
de seleccion. En este sentido, el reglamento citado, que modifica el Decreto 1082 de 2015,
constituye la nueva regulacion de la modalidad de minima cuantia.

4 PARAGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad
que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan
a la definicién de "gran almacén" sefalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se
determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.
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Sin embargo, el articulo 8 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 establecio
un periodo de transicion para la entrada en vigencia de sus disposiciones, al sefialar que
«aplicaran a los procedimientos de seleccion cuya invitacidon, aviso de convocatoria o
documento equivalente se publique a los tres (3) meses contados a partir de su
expedicion»®. Debido a lo anterior, la regulacion vigente de la modalidad de minima cuantia
para las invitaciones publicadas a partir del 24 de marzo de 2022, la regulacién aplicable a
la modalidad de minima cuantia es la establecida en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020
y el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, que modificd los articulos 2.2.1.2.1.5.1. a
2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015.

2.1. Adendas de modificaciéon al cronograma

Las entidades estatales, una vez publicados los pliegos de condiciones definitivos o la
invitacion publica para los procesos de minima cuantia, pueden realizar modificaciones a
los documentos del procedimiento de contratacion como consecuencia de las
observaciones recibidas por parte de los interesados o por iniciativa unilateral de la entidad,
al evidenciar la necesidad de modificar, ajustar o aclarar algun aspecto o condicion.

Estas modificaciones deben realizarse a través de adendas o como lo ha
reconocido la jurisprudencia del Consejo de Estado, por medio de cualquier otro documento
que contenga la manifestacion de voluntad de la entidad de aclarar, afadir, adicionar,
reemplazar o cambiar un aspecto o condicién incluida en los documentos del procedimiento
de contratacion®.

5 El articulo completo es del siguiente tenor: «Articulo 8. Vigencia y derogatorias. Las
disposiciones contenidas en el presente Decreto se aplicaran a los procedimientos de seleccion cuya
invitacion, aviso de convocatoria o documento equivalente se publique a los tres (3) meses contados a
partir de su expedicion. Este Decreto modifica la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2, asi como los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.4.2.3.,2.2.1.24.24.,2.2.1.2.1.2.2.
Y 2.2.1.2.4.2.8.; adiciona los articulos 2.2.1.2.4.2.14., 2.2.1.2.4.2.15., 22.1.2.4.2.16., 2.2.1.24.217. Y
2.2.1.2.4.2.18.; adiciona un paragrafo al articulo 2.2.1.2.3.1.9; y deroga el articulo 2.2.1.1.2.2.9. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional».

6 En la sentencia de la Seccion Tercera, Subseccion A, del 16 de septiembre de 2013,
expediente No. 30.571, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, el Consejo de Estado se pronunci6 sobre la
fuerza vinculante que tienen las respuestas a las observaciones y solicitud de aclaracién a los
pliegos de condiciones:

?;; DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
%¢ NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia

||| I”I ml www.colombiacompra.gov.co

Version: 03 = Codigo: CCE-DES-FM-17 | Fecha: 10 de agosto de 2022 . Pigina8del3




gencia Numonal de Contratacién Publlcq

I A

Colombia Compra Eficiente

Compartido por: |”

@ BeltranPardo

La adenda o modificacion, al contener la voluntad de la Administracion de variar,
ajustar o aclarar algun aspecto o condicion de los pliegos de condiciones o la invitacion
publica para procesos de minima cuantia, tiene la naturaleza de acto administrativo de
contenido general, que, al ser incorporado al contenido de los pliegos de condiciones o0 a
la invitacién publica para procesos de minima cuantia tiene, al igual que estos, la posibilidad
de transformarse en parte del texto del negocio juridico’. Por lo tanto, las adendas, al ser
actos administrativos de contenido general, deben ser publicadas para que sean
obligatorias, esto es para que sus efectos sean vinculantes a los interesados en el
procedimiento de contratacion.

El articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, reglamenta la posibilidad que
tienen las entidades de modificar los pliegos de condiciones a través de adendas y sefala
que deben expedirse a mas tarde un dia habil anterior a la fecha fijada para la presentacion

“5.2. De la fuerza vinculante de las respuestas a las solicitudes de aclaraciones en relacion con
los términos de referencia.

(...).

“Siguiendo el lineamiento expuesto, en criterio de la Sala, independientemente de que el contenido
de la modificacion se encuentre comprendido en un documento que no tenga el rétulo de “adendo”,
la ausencia de tal formalismo en nada varia la intencidn que se pretendié depositar en el respectivo
escrito y en tal virtud si lo que se persiguio a través de su suscripcion por parte de la entidad publica
era afadir, adicionar, reemplazar o cambiar una condicién inicial que al mutarla derive en un
supuesto distinto, asi habra de ser entendido por sus destinatarios y mucho mas por la entidad de
la que emana, de tal forma que lo alli se consigne sera vinculante tanto para la Administracion
contratante como para los oferentes.

“En ese orden de ideas, sea que se llame adendo, oficio, resolucion, acto administrativo, circular,
comunicacion, dejando de lado el formalismo de la denominacién, cuya solemnidad, como se
anoto, no esta definida por el ordenamiento, si de su contenido esencial se extrae con precision y
claridad la finalidad de variar o complementar alguna prevision del pliego de condiciones o de los
términos de referencia y a ello se suma que se trata de un documento institucional que emana de
la entidad publica directora del procedimiento precontractual y que es dado a conocer a todos los
interesados, entonces no queda mas que concluir que su fuerza obligatoria se irradia a todas las
partes del proceso precontractual quienes deberan acatarlo con el mismo vigor que se observa
respecto de las previsiones del pliego de condiciones”.

" En la sentencia de la Seccion Tercera, Subseccion C, del 24 de julio de 2013, expediente
No. 25.642, C.P. Enrique Gil Botero, el Consejo de Estado se refirid a la naturaleza juridica de los
pliegos de condiciones: “los pliegos de condiciones han sido definidos como un acto juridico mixto
que nace como un acto administrativo de contenido general, y que, con la adjudicacion y
suscripcion del contrato estatal, algunos de sus contenidos se transforman para incorporarse al
texto del negocio juridico y, por consiguiente, se convierten en clausulas vinculantes del mismo”.
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de ofertas, salvo para el caso de licitacion que debe hacerse con tres (3) dias de
anticipacion. Al respecto sefiala la norma:

Articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacion de los pliegos de condiciones. La Entidad
Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas
expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una
vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las
7:00 a.m. y las 7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del
plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la
licitacion publica pues de conformidad con la ley la publicacién debe hacerse
con tres (3) dias de anticipacion.

De lo anterior se observa que el articulo 2.2.1.1.2.2.1 de Decreto 1082 de 2015
dispone que la entidad estatal puede expedir adendas para modificar el cronograma una
vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del
contrato. La interpretacidén de esta norma supone que pueden dar lugar a la expedicion de
adendas al cronograma del proceso de seleccion una vez vencido el plazo para la
recepcion de ofertas y antes de la adjudicacion del contrato, en las que solo se permite
modificar los plazos de las etapas siguientes.

De lo anterior, se puede concluir que las entidades estatales pueden modificar el
cronograma mediante adendas en dos momentos: i) antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas, pues se entiende que el cronograma hace parte integral del pliego de
condiciones, y ii) una vez vencido el término para la presentacion de ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato. Al respecto, resulta del caso precisar que cada modalidad de
seleccion tiene establecido un procedimiento propio que rige su estructuracion y, en este
sentido, las etapas y el acto final del proceso de seleccion dependera de cada modalidad
de seleccion. De este modo, en la minima cuantia el acto por medio del cual se escoge al
futuro contratista es la comunicacién de aceptacion de la oferta.

Ahora bien, en relacién con la consulta, el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082
de 2015 —«Procedimiento para la contratacion de minima cuantia»—, modificado por el
articulo segundo del Decreto 1860 de 2021, establece las reglas son aplicables a la
contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
Entidad Estatal, independientemente de su objeto:
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[...] 4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera
tener en cuenta los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas
de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la
Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior.
ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion,
el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora
prevista para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo de este
numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir
adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas
se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto
1082 de 2015. iii) EI momento en que publicara un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si podra participar
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional
dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de
minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el
proceso se limita o no a Mipyme.”

Bajo este contexto, para los procesos adelantados bajo la modalidad de minima
cuantia, cuando la adenda sea expedida antes del vencimiento del plazo para presentar
ofertas, debera respetarse el limite previsto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo segundo del Decreto 1860 de 2021, esto
es, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de
ofertas.

Por otra parte, habra lugar a la expedicion de adendas al cronograma del proceso
de seleccion una vez vencido el plazo para la recepcion de ofertas y antes de la expedicion
de la aceptacion de oferta.

3. Respuesta

«[...] me permito solicitar concepto a la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
referente a la expedicién de adendas en proceso de minima cuantia, bajo los
siguientes supuestos:

Establece el literal ii) del numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1081 de
2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, que en los procesos
de minima cuantia la entidad estatal incluira un cronograma, en el que ademas se
debera establecer el término hasta el cual se podra expedir adendas, asi:
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ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para maodificar la invitacion, el
cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista
para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo de este numeral, sin
perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para
modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en
el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.

[...] se solicita concepto por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
sobre la oportunidad legal para expedir adendas donde se modifique la invitacion
y particularmente donde se modifique el cronograma del proceso, tratandose de
procesos de minima cuantia»

Las entidades estatales deben aplicar actualmente el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020 para adelantar el procedimiento de minima cuantia, pues dicha disposicion normativa
define aspectos generales de aquel, como: i) el término minimo para publicar la invitacion,
ii) el plazo minimo de recepcion de las ofertas, iii) el factor de evaluacion que determina la
seleccion del proponente y iv) el perfeccionamiento del contrato.

Ahora bien, el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el
reglamento es importante para regular: i) las «particularidades del procedimiento de
seleccién» y ii) la posibilidad de realizar estas adquisiciones a mipymes o establecimientos
que correspondan a la definicion de «gran almacén», desarrollos que se realizaron
mediante el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021.

En tal sentido, el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 «por el cual se modifica
y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposicionesy, reglament6 el procedimiento de minima cuantia.

El Decreto 1860 de 2021 modificé el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de
2015 —«Procedimiento para la contratacion de minima cuantia»— y establece las reglas que
son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto. Conforme a su contenido,
se puede concluir que las entidades estatales pueden modificar el cronograma mediante
adendas en dos momentos: i) antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas, pues
se entiende que el cronograma hace parte integral del pliego de condiciones, y ii) una vez
vencido el término para la presentacion de ofertas y antes de la comunicacion de aceptacion
de la oferta.
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Bajo este contexto, para los procesos adelantados bajo la modalidad de minima
cuantia, cuando la adenda sea expedida antes del vencimiento del plazo para presentar
ofertas, debera respetarse el limite previsto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del
Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo segundo del Decreto 1860 de 2021, esto
es, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacién de
ofertas.

Por otra parte, habra lugar a la expedicion de adendas al cronograma del proceso
de seleccion una vez vencido el plazo para la recepcion de ofertas y antes de la expedicion
de la aceptacion de oferta.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,
F\ﬂ“ A
O‘ ‘g\(\a “A a(‘\ \.ope
any

Juan David Marin Lépez

Diana Fabiola Herrera Hernandez

Elaboro: Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Reviso: Cristian Andrés Diaz Diaz
’ Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Aprobé: Juan David Marin Lépez
P " Subdirector de Gestion Contractual (E) ANCP — CCE
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