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CONVENIOS - Becas por impuestos — Marco normativo — Ministerio del Deporte

[...] el Decreto 985 del 2022, al que alude la consulta, fue expedido, como se dijo, con el fin de reglamentar
la posibilidad que tienen las personas naturales o juridicas, contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, de optar por el mecanismo de realizar aportes al Ministerio del Deporte, para patrocinar
becas destinadas a los deportistas, en aras de obtener un descuento tributario y titulos negociables
representativos del mismo. A través de dicho Decreto, le correspondié al Gobierno Nacional, entre otros
temas, precisar las modalidades en las cuales se pueden realizar los aportes y la forma del calculo para
determinar su valor cuando se realice en especie; como también el mecanismo de seleccion, evaluacion y
seguimiento de los deportistas beneficiados, los criterios de inclusion y de exclusion del Programa, los
criterios técnico-deportivos aplicables para el concepto de manutencién, y demas aspectos atinentes al
«Programa de Becas por Impuestos».

BECAS POR IMPUESTOS - Convenio — Fundamento — Tipologia especial

i) El articulo 190 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 985 de 2022 consagran una tipologia especial de
convenio entre las personas naturales o juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios y el Ministerio del Deporte, para asignar becas de estudio y manutencién a deportistas
talento o reserva deportiva, con la finalidad de recibir a cambio titulos negociables para el pago del impuesto
sobre la renta.

ii) En efecto, se trata de un convenio especial y no propiamente de un convenio de los regulados en el
Decreto 092 de 2017, pues este cuerpo normativo reglamenta los convenios de asociacién con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad (ESAL) consagrados en el articulo 96 de la Ley 489
de 1998, los cuales, ademas, tienen un procedimiento especial de seleccion, dependiendo de si la ESAL
efectia o no aportes minimos del 30% del valor del convenio. En cambio, los convenios de becas por
impuestos no exigen que el contratista sea ESAL, pues puede ser cualquier persona natural o juridica
contribuyente del impuesto de renta y complementarios que cumpla con los requisitos de la convocatoria.
Tampoco se trata del contrato interadministrativo regulado en el articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley
1150 de 2007, porque los 6rganos que suscriban este contrato deben ser entidades estatales. En efecto,
el contrato interadministrativo se define en virtud de un criterio organico, porque atiende a la naturaleza
juridica publica de las partes. Tampoco es uno de los convenios de asociacion entre entidades publicas
regulados en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, porque este también debe celebrarse entre entidades
estatales. Finalmente, tampoco es un convenio de ciencia, tecnologia e innovacion, porque el objeto de
este tipo de convenios debe relacionarse con tales materias, segun lo establecido en el Decreto 393 de
1991 y demas normas complementarias.

i) El caracter especial o sui generis del convenio para la asignacion de becas por impuestos esta
determinado por su objeto y por el procedimiento que debe adelantarse para su celebracién. A esta
conclusién se llega a partir de la interpretacion sistematica del articulo 190 de la Ley 1955 de 2019 y del
Decreto 985 de 2022. En efecto, el referido articulo 190 de la Ley 1955 de 2019 establecidé que
«Coldeportes [hoy Ministerio del Deporte] reglamentara en un plazo no mayor a seis (6) meses de la
expedicion de la presente ley el mecanismo de seleccion, evaluaciéon y seguimiento de los deportistas
beneficiados, asi como los criterios de inclusién y de exclusiéon del programa y los criterios técnico-
deportivos aplicables para el concepto de manutenciony.

CONVENIO - Becas por impuestos — Ministerio del Deporte — Régimen — Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica
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[...] Ahora bien, el hecho de que el convenio para la asignacion de becas por impuestos se rija por un
procedimiento precontractual especial no significa, en criterio de esta Agencia, que esté sujeto a un régimen
exceptuado del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Esto por cuanto ni el articulo
190 de la Ley 1955 de 2019, ni el Decreto 985 de 2022, establecen un marco normativo especial para estos
convenios. Solo prevén —como se ha explicado— un procedimiento de seleccién que si tiene una estructura
y unos requisitos sui generis. Por tanto, de conformidad con el articulo 2, numeral 1, literal b) de la Ley 80
de 1993, puede concluirse que el régimen juridico de base de estos convenios sigue siendo el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, pues la entidad contratante es un Ministerio.

SECOP Il - Convenio — Becas por impuestos — Obligacion

Como el articulo 190 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 985 de 2022 no consagran una regulacion
especial en cuanto a la plataforma transaccional en la cual el Ministerio del Deporte debe tramitar la
celebracién de los convenios para la asignacion de becas por impuestos, esta Agencia considera que
también en este supuesto rige el deber de emplear el SECOP I, con fundamento en el articulo 3 de la Ley
1150 de 2007, en la Ley 1712 de 2014, en el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015 y en el articulo
53 de la Ley 2195 de 2022, que hacen obligatorio el uso del SECOP II, independientemente del régimen
juridico aplicable al contrato. Ademas, COLDEPORTES, desde la Circular Externa No. 1 de 2019, proferida
por esta Agencia, fue incluido en el Anexo 1 de entidades obligadas a emplear el SECOP Il en sus
procedimientos de seleccion contractual; obligacion que subsiste para el Ministerio del Deporte, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1967 de 2019, a cuyo tenor: «todas las referencias y/o
disposiciones legales vigentes al Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) se entenderan hechas al Ministerio del
Deporte».
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Sefora

Natalia Moreno Murillo
Coordinadora GIT Contrataciéon
Ministerio del Deporte

Bogota, D.C.
Concepto C — 723 de 2022

Temas: CONVENIOS - Becas por impuestos — Marco normativo —
Ministerio del Deporte / BECAS POR IMPUESTOS - Convenio
— Fundamento — Tipologia especial / CONVENIO — Becas por
impuestos — Ministerio del Deporte — Régimen — Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica / SECOP
Il — Convenio — Becas por impuestos — Obligacién

Radicacion: Respuesta a consulta # P20220919009388

Estimada sefiora Moreno Muirillo,

La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, en ejercicio de la
competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo 3 del Decreto
Ley 4170 de 2011, responde su consulta del 19 de septiembre de 2022, cuyo plazo de respuesta
se amplié mediante comunicacién remitida a usted el 1 de noviembre de 2022.

1. Problema planteado
Usted realiza la siguiente consulta:

«De manera atenta, [...], se realiza la siguiente consulta frente a los “convenios”
contemplados en el articulo 2.14.5.1 y subsiguientes (Titulo 5 Suscripcion y
Celebracién de Convenios con los Oferentes) del Decreto 985 del 13 de junio de 2022,
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expedido por el Presidente de la Republica con la firma del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y del Ministro del Deporte.

»[...]

»1. Considerando el ambito de aplicacién de la norma, establecido en el articulo
2.14.1.2, donde se contempla “...) Lo dispuesto en la presente Parte, aplica a las
personas naturales o juridicas, contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, que suscriban convenios con el Ministerio del Deporte para asignar
becas de estudio y/o manutencién a deportistas talento o reserva deportiva, por las
que recibiran a cambio titulos negociables representativos del descuento tributario
para acreditar en las declaraciones del impuesto sobre la renta. (...)”, y que los
procesos de seleccion se encuentran establecidos y regulados en varias normas
vigentes del orden nacional, entre otras, en la Constituciéon Politica de Colombia de
1991, el Decreto 393 de 1991, el Decreto 591 de 1991, la Ley 80 de 1993, la Ley 489
de 1998, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1286 de 2009, la Ley 1454 de 2011, la Ley 1551
de 2012, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 92 de 2017 y las demas normas que
regulen la contratacion estatal en Colombia, asi como en los lineamientos que para el
efecto sefiale la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente ¢ cual modalidad de seleccidn o proceso contractual y clase o tipo de convenio
de la Administracion Publica aplicaria para los convenios dispuestos en el Decreto 985
de 20227

»2. Con fundamento en la respuesta a la pregunta anterior, es decir, la naturaleza
juridica del convenio ¢ se podria utilizar el SECOP Il como plataforma transaccional y
de publicidad de dichos convenios o el SECOP | como herramienta publicitaria de estos
convenios?»

2. Consideraciones

Para responder su consulta se estudiaran los siguientes temas: i) el caracter especial de los
convenios para la asignacion de becas por impuestos vy ii) la obligaciéon de emplear el SECOP I,
como plataforma transaccional, para la celebracién de dichos convenios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se pronuncio
sobre el fundamento de los regimenes de contratacién y, particularmente, sobre el alcance y la
aplicacion de convenios especiales, consagrados en el ordenamiento juridico, entre otros, en los
conceptos C-220 y C-223 del 13 y el 29 de abril de 2020. Asimismo, ha analizado en multiples
ocasiones los principios de publicidad y de acceso a la informacion publica en la contratacion
estatal, y los fundamentos normativos del deber de publicar la documentacién contractual en el
SECOP en conceptos como el CU-367 del 23 de julio de 2020, reiterado en los conceptos: C-433
de 24 de julio de 2020, C-468 del 24 de julio de 2020, C-474 de 24 de julio de 2020, C-488 del
28 de julio de 2020, C-544 del 21 de agosto de 2020, C-575 del 27 de agosto de 2020, C-643
del 26 de octubre de 2020, C-661 del 17 de noviembre de 2020, C-094 del 13 de abril de 2021,
C-068 del 22 de abril de 2021, C-185 del 29 de abril de 2021 y C-472 del 6 de septiembre de
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2021. De igual manera, recientemente se pronuncio sobre la interpretacion del articulo 53 de la
Ley 2195 de 2022, entre otros, en los conceptos C-049 del 7 de marzo de 2022, C-120 del 22 de
marzo de 2022, C-124 del 22 de marzo de 2022, C-132 del 28 de marzo de 2022 y C-348 del 13
de junio de 2022. Las ideas expuestas en dichas oportunidades se reiteran a continuacion y se
complementan en lo pertinente. Este pronunciamiento se efectua en el marco de la competencia
consultiva de la Agencia para interpretar las normas de la contratacion estatal y no versara sobre
el régimen tributario, frente al cual la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN— actua
como la autoridad consultiva competente’.

2.1. Convenios para la asignacion de becas por impuestos. Una tipologia especial de
convenio

Para resolver los problemas juridicos planteados, es menester sefialar que el Decreto 985 de
2022 fue expedido por el Gobierno Nacional con el objeto de reglamentar el articulo 190 de la
Ley 1955 de 2019, el cual, a su vez, adiciono el articulo 257-1 del Estatuto Tributario. Dicha norma
preve lo siguiente:

ARTICULO 190. BECAS POR IMPUESTOS. Adiciénese el siguiente articulo al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 257-1. Becas por impuestos. Las personas naturales o juridicas
contribuyentes del Impuesto sobre la renta y complementarios podran celebrar
convenios con Coldeportes para asignar becas de estudio y manutencién a deportistas
talento o reserva deportiva, por las que recibiran a cambio titulos negociables para el
pago del impuesto sobre la renta.

Coldeportes reglamentara en un plazo no mayor a seis (6) meses de la expedicion de
la presente ley el mecanismo de seleccion, evaluacién y seguimiento de los deportistas
beneficiados, asi como los criterios de inclusién y de exclusion del programa y los
criterios técnico-deportivos aplicables para el concepto de manutencion.

Los descuentos de los que trata este articulo y en su conjunto los que tratan los
articulos 255, 256 y 257 del Estatuto Tributario no podran exceder en un 30% del
impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente en el respectivo afo gravable.

En relacién con lo previsto en la norma citada, también es pertinente indicar que la Ley
1967 de 2019 transformé el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte como

' El articulo 131 de la Ley 2010 de 2019 establece que «Los conceptos emitidos por la direccion de
gestion juridica o la subdireccion de gestion de normativa y doctrina de la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, constituyen interpretacion oficial para los empleados publicos de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales; por lo tanto, tendran caracter obligatorio para los mismos. Los contribuyentes podran
sustentar sus actuaciones en la via gubernativa y en la jurisdiccional con base en la ley».

§ DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
3/ NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

”II”I ml www.colombiacompra.gov.co

 Versibn: 02 . Codigo:  CCE-PQRSD-FM-08 = Fecha: 28 de septiembre de 2022 . Pagina5de 19

5t




Compartido por:

FORMATO PQRSD < | BeltranPardo
Cédigo: CCE-PQRSD-FM-08 = ‘
Versién: 02 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Agencia Nacional de Contratacién Publlca

) P4l

Colombia Compra Eficiente

organismo principal de la Administracion publica del nivel central y rector del Sector y del Sistema
Nacional del Deporte, y que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de la referida ley: «todas
las referencias y/o disposiciones legales vigentes al Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) se
entenderan hechas al Ministerio del Deporte».

Precisado lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en la referida norma, es preciso,
aclarar que el Decreto 985 del 2022, al que alude la consulta, fue expedido, como se dijo, con el
fin de reglamentar la posibilidad que tienen las personas naturales o juridicas, contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios, de optar por el mecanismo de realizar aportes al
Ministerio del Deporte, para patrocinar becas destinadas a los deportistas, en aras de obtener un
descuento tributario y titulos negociables representativos del mismo. A través de dicho Decreto,
le correspondié al Gobierno Nacional, entre otros temas, precisar las modalidades en las cuales
se pueden realizar los aportes y la forma del calculo para determinar su valor cuando se realice
en especie; como también el mecanismo de seleccion, evaluacion y seguimiento de los
deportistas beneficiados, los criterios de inclusién y de exclusién del Programa, los criterios
técnico-deportivos aplicables para el concepto de manutencion, y demas aspectos atinentes al
«Programa de Becas por Impuestos».

Para el efecto, el articulo 2.14.1.2. del Decreto 985 de 2022, sefald lo siguiente, en
relacién con su ambito de aplicacion:

Lo dispuesto en la presente Parte, aplica a las personas naturales o juridicas,
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, que suscriban
convenios con el Ministerio del Deporte para asignar becas de estudio y/o manutencion
a deportistas talento o reserva deportiva, por las que recibiran a cambio titulos
negociables representativos del descuento tributario para acreditar en las
declaraciones del impuesto sobre la renta.

De igual forma se aplicara, en lo pertinente, a los deportistas colombianos elegibles,
residentes en el pais o en el exterior, que acrediten el cumplimiento de los requisitos
sefalados en el presente Decreto.

Asi, en cuanto se refiere a la participacion de personas naturales o juridicas,
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, en el marco del «Programa de
Becas por Impuestos», el articulo 2.14.5.1. del Decreto 985 de 2022 establece que, para la
obtencion del descuento tributario de Becas por Impuestos, se deberan cumplir las siguientes
etapas:

1. La presentacion de una iniciativa por parte de la persona natural o juridica,
contribuyente del impuesto sobre la renta y complementarios.

2. La aceptacion de la iniciativa.
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3. La suscripcién del convenio.

4. La certificacion del supervisor del convenio, designado por el Ministerio del Deporte,
que dé cuenta de los recursos invertidos por la persona natural o juridica, contribuyente del
impuesto sobre la renta y complementarios, en el marco del «Programa de Becas por Impuestos».

5. La expedicién del acto administrativo mediante el cual el Ministerio del Deporte
reconoce el derecho del contribuyente al titulo negociable del descuento tributario de becas por
impuestos.

6. Y la emision de los titulos representativos del descuento tributario en razén del
«Programa de Becas por Impuestos».

En relacién con la suscripcién o celebracion del convenio, el articulo 2.14.5.4. del Decreto
985 de 2022 sefiala que, una vez aceptada la iniciativa, el Ministerio del Deporte y la persona
natural o juridica, contribuyente del impuesto sobre la renta y complementarios, suscribiran un
convenio en el cual se deberan identificar las partes, el objeto, el plazo, la cuantia, la modalidad
de asignacion del plan de beneficios, las obligaciones, las garantias, su fecha de inicio y de
terminacion; asi como las demas estipulaciones que se consideren pertinentes para la debida
ejecucion del mismo.

Adicionalmente, el paragrafo de dicho articulo establece que «En el Reglamento Operativo
del Programa de Becas por Impuestos adoptado mediante resolucién, el Ministerio del Deporte
definira el procedimiento y las condiciones generales para la suscripcion de los convenios con los
oferentes interesados en participar en el Programa de Becas por Impuestos». En consonancia
con lo anterior, el articulo 2.14.7.1. del Decreto 985 del 2022 le asigno al Ministerio del Deporte
la funcion de expedir, mediante resolucion y en un plazo no mayor a 60 dias, el Reglamento
Operativo del Programa de Becas por Impuestos, el cual resulta indispensable para la ejecucion
y puesta en marcha del respectivo programa, pues en este se definiran, entre otros temas, los
referentes a:

1. El funcionamiento del Comité de Eleccién del «Programa de Becas por Impuestos».
2. El sistema de puntuacion de los deportistas inscritos en la convocatoria.

3. El procedimiento para el seguimiento de los deportistas beneficiarios del «Programa de
Becas por Impuestos».

4. Los lineamientos para la administracion y manejo de los recursos aportados por las
personas naturales o juridicas, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, en
el marco del «Programa de Becas por Impuestos».

5. El procedimiento para definir los conceptos que integraran el plan de beneficios, valor
y condiciones de pago.
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6. Los lineamientos especificos para la presentacion de iniciativas y la suscripcion de los
respectivos convenios.

7. Los mecanismos para acreditar la aprobacion del semestre o periodo de evaluacién
definido por la institucion educativa.

8. Los requisitos y el término de expedicion de los certificados de los supervisores.
9. El término de expedicion de los titulos negociables.
10. Y los demas que fueren necesarios para el funcionamiento del programa.

Sobre el Reglamento Operativo en cuestion es preciso poner de presente que en la
actualidad esta pendiente su expedicion. ElI Ministerio del Deporte adelantd un proceso de
socializacion y de consulta ciudadana del proyecto de resolucion, por medio de la cual se
adoptaria el correspondiente Reglamento Operativo del Programa de Becas por Impuestos, asi
como del documento contentivo del referido Reglamento?, en aras de recibir observaciones y
sugerencias sobre el particular, razén por la cual aun no se ha materializado el cumplimiento de
la funcién ni las normas que definiran los aspectos antes mencionados.

A partir de lo anterior —y en relacion con las preguntas planteadas en la consulta—, se
puede concluir lo siguiente:

i) El articulo 190 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 985 de 2022 consagran una tipologia
especial de convenio entre las personas naturales o juridicas contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios y el Ministerio del Deporte, para asignar becas de estudio y
manutencion a deportistas talento o reserva deportiva, con la finalidad de recibir a cambio titulos
negociables para el pago del impuesto sobre la renta.

i) En efecto, se trata de un convenio especial y no propiamente de un convenio de los
regulados en el Decreto 092 de 20173, pues este cuerpo normativo reglamenta los convenios de
asociacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad (ESAL)
consagrados en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, los cuales, ademas, tienen un procedimiento
especial de seleccion, dependiendo de sila ESAL efectiia o no aportes minimos del 30% del valor
del convenio®*. En cambio, los convenios de becas por impuestos no exigen que el contratista sea

2 La recepcion de observaciones al proyecto de reglamentacion se dio entre el dia 10 de octubre de
2022 y el 1 de noviembre de 2022, segun consta en el sitio web: https://www.mindeporte.gov.co/atencion-
servicio-ciudadania/politica-institucional-atencion-servicio-ciudadania/foros-consultas-ciudadanas/foros-
consultas-ciudadanas-abiertas/consulta-ciudadana-procedimiento-operativo-para-programa-becas-impuesto

3 «Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica».

4 El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece: «Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro
para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia
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ESAL, pues puede ser cualquier persona natural o juridica contribuyente del impuesto de renta y
complementarios que cumpla con los requisitos de la convocatoria. Tampoco se trata del contrato
interadministrativo regulado en el articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007, porque
los 6rganos que suscriban este contrato deben ser entidades estatales. En efecto, el contrato
interadministrativo se define en virtud de un criterio organico, porque atiende a la naturaleza
juridica publica de las partes. Tampoco es uno de los convenios de asociacidén entre entidades
publicas regulados en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, porque este también debe celebrarse
entre entidades estatales. Finalmente, tampoco es un convenio de ciencia, tecnologia e
innovacioén, porque el objeto de este tipo de convenios debe relacionarse con tales materias,
segun lo establecido en el Decreto 393 de 1991 y demas normas complementarias.

i) El caracter especial o sui generis del convenio para la asignacién de becas por
impuestos esta determinado por su objeto y por el procedimiento que debe adelantarse para su
celebracion. A esta conclusion se llega a partir de la interpretacion sistematica del articulo 190 de
la Ley 1955 de 2019 y del Decreto 985 de 2022. En efecto, el referido articulo 190 de la Ley 1955
de 2019 establecié que «Coldeportes [hoy Ministerio del Deporte] reglamentara en un plazo no
mayor a seis (6) meses de la expedicion de la presente ley el mecanismo de seleccion, evaluacion
y seguimiento de los deportistas beneficiados, asi como los criterios de inclusion y de exclusion
del programa y los criterios técnico-deportivos aplicables para el concepto de manutencién».

En cumplimiento de esta competencia reglamentaria, el titulo 5 del Decreto 985 de 2022
—entre el articulo 2.14.5.1. y el 2.14.5.4 — establece el procedimiento que debe efectuarse para la
celebracién del convenio entre el oferente y el Ministerio del Deporte para la asignacion de becas
por impuestos. Ademas, sefiala que el Ministerio del Deporte, en el «Reglamento Operativo del
Programa de Becas por Impuestos», debe definir «Los lineamientos especificos para la
presentacion de iniciativas y la suscripcion de los convenios con los oferentes». La estructura del
procedimiento contractual reglamentada en estas normas especiales consiste, basicamente, en
una convocatoria general que debe realizar el Ministerio del Deporte para que las personas
naturales o juridicas contribuyentes del impuesto a la renta y complementarios, interesadas en
presentar su propuesta, lo hagan, con arreglo a los requisitos establecidos por la entidad
contratante. El resultado del procedimiento no es la seleccion de un unico oferente en una logica
de competencia, sino en la celebracion directa del convenio por parte del Ministerio del Deporte

el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del
valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una
Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto».

§ DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
3/ NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogota - Colombia

”II”I ml www.colombiacompra.gov.co

 Versibn: 02 . Codigo:  CCE-PQRSD-FM-08 = Fecha: 28 de septiembre de 2022 . Pagina9de 19

5t




Compartido por:

FORMATO PQRSD <B BeltranPardo
Cédigo: CCE-PQRSD-FM-08 =

Versién: 02 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Agencia Nacional de Contratacién Publlca

) P4l

Colombia Compra Eficiente

con cada uno de los oferentes que cumplan las exigencias de la convocatoria. Como se observa,
es un tramite diferente al que debe surtirse respecto de las modalidades de seleccion establecidas
en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, pues implica un procedimiento especial definido en el
Decreto 985 de 2022 y que puede ser desarrollado por el «Reglamento Operativo del Programa
de Becas por Impuestos» que expida el Ministerio del Deporte.

iv) Ahora bien, el hecho de que el convenio para la asignacion de becas por impuestos se
rija por un procedimiento precontractual especial no significa, en criterio de esta Agencia, que
esté sujeto a un régimen exceptuado del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica. Esto por cuanto ni el articulo 190 de la Ley 1955 de 2019, ni el Decreto 985 de 2022,
establecen un marco normativo especial para estos convenios. Solo prevén —como se ha
explicado— un procedimiento de seleccion que si tiene una estructura y unos requisitos sui
generis. Por tanto, de conformidad con el articulo 2, numeral 1, literal b)® de la Ley 80 de 1993,
puede concluirse que el régimen juridico de base de estos convenios sigue siendo el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, pues la entidad contratante es un
Ministerio.

A continuacion, se explicara por qué para la celebracion de estos convenios también rige
la obligacion de emplear el SECOP II, como plataforma transaccional.

2.2. Uso del SECOP Il como plataforma transaccional para la suscripciéon de los convenios
para la asignacion de becas por impuestos

El principio de publicidad impone a las autoridades el deber de dar a conocer sus actos, contratos
y decisiones, para que se divulguen y eventualmente se controlen dichas actuaciones. Es por eso
que, en la contratacion estatal, el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica —SECOP- como un mecanismo que «contara
con la informacién oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales
electronicos»®.

5 El cual establece que se entienden como entidades estatales a efectos de la aplicacion del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica «El Senado de la Republica, la Camara de Representantes,
el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica,
las contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacién, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades
administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue
capacidad para celebrar contratos» (cursiva fuera de texto).

6 Ley 1150 de 2007: «Articulo 3. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion
de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos
derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite,
notificacion y publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los
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De otra parte, la Ley 1712 de 2014 —ley estatutaria que regula la transparencia y el
derecho de acceso a la informacion y a los documentos publicos—, identifica como principios que
orientan el derecho de acceso a la informacion publica, el de maxima publicidad, transparencia
en la informacion y buena fe. El principio de maxima publicidad establece que «toda informacion
en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o
limitada sino por disposicién constitucional o legal»’. El principio de transparencia en la
informacion alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos mas amplios posibles, y a través de los medios y procedimientos legales. La ley
estatutaria citada establece, en el literal €) del articulo 9, que los sujetos obligados, que son todas
las entidades publicas®, deben publicar la informacién relativa a su contratacion. Esta obligacion
fue desarrollada por el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015°, el cual dispuso que la
publicacion de la informacion contractual de los sujetos obligados, que contratan con cargo a
recursos publicos, debe hacerse en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — -
SECOP-.

Asimismo, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la misma Ley, todos los
destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad de «sus procedimientos,

mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad
del proceso contractual seran sefalados por el Gobierno Nacional.

»Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993.

»Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica, Secop, el cual:

[...]

»c) Contara con la informacioén oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales electronico».

7 Ley 1712 de 2014: «Articulo 2. Toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto
obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad
con la presente ley».

8 Ley 1712 de 2014: «Articulo 5. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a
las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

»a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos
los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los 6rdenes
nacional, departamental, municipal y distrital».

% «Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacion de su gestion
contractual es el Sistema Electronico para la Contratacién Publica [SECOP]

[...]

«Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestidon contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica [SECOP]».
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lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de
adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones», y esta informacion
también debe estar en el SECOP. EIl derecho de acceso a la informacion publica o de interés
publico permite a toda persona, sin necesidad de acreditar calidad, interés o condicién particular,
conocer la existencia de informacién publica, acceder a la misma y difundirla o publicarla, segun
su interés'®

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente tiene como
funcién administrar el SECOP"", por lo cual se desarrolld la primera version de la plataforma —
SECOP |-, que solo funciona como medio de publicidad, es decir, no es transaccional, lo que
significa que el procedimiento contractual ocurre fuera de la plataforma y a través de un
expediente fisico en la entidad, pero las actuaciones y los documentos se convierten en
electronicos para ser cargados a la plataforma, por quien tenga la funcion dentro de la entidad,
de acuerdo con su organizacion interna.

El SECOP Il es una plataforma transaccional, que permite gestionar en linea los
procedimientos de contratacion, con cuentas y usuarios asociados a estas, para las entidades y
los proveedores, y vista publica para cualquier interesado en hacer seguimiento a la contratacion
publica. Desde sus cuentas, las entidades crean, evaluan y adjudican procedimientos de
contratacion, y gestionan la fase de ejecucion del contrato. Los proveedores pueden hacer
comentarios a los documentos del procedimiento, presentar ofertas y seguir el procedimiento de
seleccion en linea.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente realiz6 el
despliegue de SECOP II a nivel territorial en el 2018 y 2019, por lo cual se expidi6 la Circular
Externa No. 1 de 2019, sobre la obligatoriedad del uso del SECOP II, que dispuso: «A partir del
1 de enero de 2020, todos los procesos de contratacién de las entidades relacionadas en el Anexo
1 de esta circular deberan gestionarse, exclusivamente, en el SECOP lI». Esta se modifico
parcialmente, mediante la Circular Externa No. 3 de 2020. Esta Agencia expidi6 también la
Circular Externa No. 1 de 2021, «[...] con el fin de dar directrices sobre la obligatoriedad del uso
del SECOP Il en 2021», modificada posteriormente por la Circular No. 2 de 2021, en relacién con
la publicacion de los procesos de contratacién bajo la modalidad de concurso de méritos.

Sobre la utilizacién de SECOP I, es necesario aclarar que el procedimiento contractual
se desarrolla en linea y dentro de la plataforma, conformandose un expediente electrénico, lo cual

1% Corte Constitucional. Sentencia C—274 de 9 de mayo de 2013. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

" Decreto 4170 de 2011: «Articulo 3. Funciones: La Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente— ejercera las siguientes funciones: [...]

»8. Desarrollar y administrar el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) o el que haga
sus veces, Yy gestionar nuevos desarrollos tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta
los parametros fijados por el Consejo Directivo.[...]».
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denota una diferencia con el SECOP |, donde el procedimiento es fisico, esto es, con documentos
escritos y fisicos que se publican para cumplir las obligaciones de las entidades antes sefialadas
conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Si bien los documentos que deben publicarse en el SECOP Il corresponden a los mismos
que deben publicarse en el SECOP |, esto es, todos los expedidos con ocasién el Proceso de
Contrataciéon con excepcion de los expresamente excluidos, la naturaleza transaccional del
SECORP Il implica que los procesos contractuales no solo deban ser publicados mediante esta
plataforma, sino también gestionados a través de ella, al consistir la mayoria de los hitos
contractuales en documentos y actuaciones electrénicas generadas en tiempo real, de tal manera
que el proceso contractual avanza en la medida en la que se generen y aprueben estos
documentos y actuaciones electronicas en la plataforma. Esto a diferencia de los procesos
publicados en el SECOP |, en los que primero se generan los documentos escritos y luego se
publican en la plataforma dentro del plazo de tres (3) dias previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015. Esto significa que, el término de tres (3) dias para publicar, en la practica,
no opera en las actuaciones generadas de manera electrénica dentro de los procedimientos
gestionados a través de SECOP II, comoquiera que tales documentos son creados o expedidos
mediante la propia plataforma, razéon por la que una vez estos se aprueban quedan
inmediatamente publicados, sin que transcurra el referido término.

En ese orden, el caracter transaccional de SECOP I, como herramienta que permite no
solo publicar sino también gestionar y crear Documentos del Proceso, de manera electrénica al
interior de la plataforma, implica que el deber de publicidad respecto de estas actuaciones se
cumpla de manera distinta a como sucede en SECOP |, donde los documentos contractuales se
expiden primero en un medio fisico que posteriormente es cargado en la plataforma.

Ahora bien, el 18 de enero del afo en curso se promulgé la Ley 2195 de 2022. Segun lo
establece su articulo 1, esta Ley «]...] tiene por objeto adoptar disposiciones tendientes a prevenir
los actos de corrupcion, a reforzar la articulacion y coordinacion de las entidades del Estado y a
recuperar los dafos ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar promover la cultura de
la legalidad e integridad y recuperar la confianza ciudadana y el respeto por lo publico». Dentro
del capitulo VIl de esta Ley, que lleva por titulo «Disposiciones en materia contractual para la
moralizacién y la transparencia», se ubican los articulos 50 al 58, que, en su conjunto, regulan
los siguientes aspectos: i) el registro de la contabilidad, por parte de los contratistas del Estado
obligados a ello, que ejecuten recursos publicos —articulo 50—, ii) la inhabilidad por incumplimiento
reiterado en los contratos de alimentacion escolar —articulo 51—, iii) las clausulas excepcionales
en los contratos celebrados con el objeto sefalado anteriormente —articulo 52—, iv) el deber de
las entidades que cuentan con un régimen contractual especial, de publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el SECOP Il —articulo 53—, v) la nueva causal de
seleccion abreviada para la adquisicidon de bienes o servicios no uniformes de comun utilizacion
—articulo 54—, vi) la obligacion de adoptar el modelo de autoevaluacién periédico para los sujetos
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obligados a implementar politicas de transparencia y ética empresarial —articulo 55—, vii) la
aplicacion de los documentos tipo a entidades con régimen especial —articulo 56—, viii) la
obligacion, radicada en los revisores fiscales, de denunciar los actos de corrupcion —articulo 57—
, Y ix) la reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos —articulo 58—.

Segun se indico, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 hace obligatorio el SECOP Il incluso
para las entidades exceptuadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. En efecto, esta norma dispone:

Adicionese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi:

Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicién legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contrataciéon PUBLICA —SECOP lI- o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
postcontractual.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, se establecera un periodo de
transicion de seis (6) meses, para que las entidades den cumplimiento efectivo a lo
aqui establecido. (Cursiva fuera del original).

Como puede observarse, aunque la publicaciéon en el SECOP | de los documentos
relacionados con la actividad contractual ya era obligatoria para las entidades que cuentan con
un régimen especial, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 —que modifica el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007- complementa ese deber con la exigencia de emplear el SECOP Il. En otras
palabras, en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 el Congreso de la Republica dispone que las
entidades estatales exceptuadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica deben publicar en el SECOP Il —es decir en la plataforma transaccional vigente— su
actividad contractual.
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente considera que
al establecer el articulo 53 que este deber se debe cumplir en el SECOP Il «o la plataforma
transaccional que haga sus veces» esto debe interpretarse en el sentido en que a pesar de que
en la actualidad el SECORP Il es la plataforma transaccional vigente en el Estado colombiano, si
en el futuro esta es reemplazada por otra que tenga otra denominacion, las entidades que tienen
un régimen especial de contratacién publica deben continuar publicando la documentacién de su
actividad contractual en la nueva plataforma. Por ello, esta Agencia no considera que la
disposicién analizada al utilizar la expresion indicada, deba entenderse como que las entidades
exceptuadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica pueden emplear
sus paginas web o sus propios portales electronicos, para realizar, a través de ellos, el
procedimiento contractual, pues, precisamente, el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 unifica el
régimen de publicidad de las entidades estatales en una sola plataforma, actualmente
denominada SECOP II. Con esto se logra que la ciudadania pueda encontrar en un mismo
sistema la gestion de la actividad contractual del Estado, garantizdandose en mayor grado la
transparencia y el acceso a la documentacion publica.

El referido articulo dispone, en el inciso final, que «A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, se establecera un periodo de transicion de seis (6) meses, para que las entidades
den cumplimiento efectivo a lo aqui establecido». Es decir que se trata un periodo concedido por
el Legislador a las entidades que tienen un régimen especial de contratacién para adelantar las
gestiones administrativas, técnicas vy juridicas pertinentes, a fin de cumplir lo establecido en el
articulo 53. Este periodo de transicién fue del 18 de enero al 18 de julio de 2022. Por tanto, puede
concluirse que en la actualidad el uso del SECOP Il es obligatorio no solo para las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, sino también para
las exceptuadas.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que, como el articulo 190 de la Ley 1955 de
2019 y el Decreto 985 de 2022 no consagran una regulacion especial en cuanto a la plataforma
transaccional en la cual el Ministerio del Deporte debe tramitar la celebracion de los convenios
para la asignacion de becas por impuestos, esta Agencia considera que también en este supuesto
rige el deber de emplear el SECOP Il, con fundamento en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007,
en la Ley 1712 de 2014, en el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015 y en el articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022, que hacen obligatorio el uso del SECORP Il, independientemente del régimen
juridico aplicable al contrato. Ademas, COLDEPORTES, desde la Circular Externa No. 1 de 2019,
proferida por esta Agencia, fue incluido en el Anexo 1 de entidades obligadas a emplear el
SECORP Il en sus procedimientos de seleccion contractual; obligacion que subsiste para el
Ministerio del Deporte, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1967 de 2019, a cuyo
tenor: «todas las referencias y/o disposiciones legales vigentes al Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes) se entenderan hechas al Ministerio del Deporte».
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3. Respuesta

«De manera atenta, [...], se realiza la siguiente consulta frente a los “convenios”
contemplados en el articulo 2.14.5.1 y subsiguientes (Titulo 5 Suscripcion vy
Celebracién de Convenios con los Oferentes) del Decreto 985 del 13 de junio de 2022,
expedido por el Presidente de la Republica con la firma del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y del Ministro del Deporte.

»[...]

»1. Considerando el ambito de aplicacién de la norma, establecido en el articulo
2.14.1.2, donde se contempla “...) Lo dispuesto en la presente Parte, aplica a las
personas naturales o juridicas, contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, que suscriban convenios con el Ministerio del Deporte para asignar
becas de estudio y/o manutencién a deportistas talento o reserva deportiva, por las
que recibiran a cambio titulos negociables representativos del descuento tributario
para acreditar en las declaraciones del impuesto sobre la renta. (...)”, y que los
procesos de seleccion se encuentran establecidos y regulados en varias normas
vigentes del orden nacional, entre otras, en la Constitucion Politica de Colombia de
1991, el Decreto 393 de 1991, el Decreto 591 de 1991, la Ley 80 de 1993, la Ley 489
de 1998, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1286 de 2009, la Ley 1454 de 2011, la Ley 1551
de 2012, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 92 de 2017 y las demas normas que
regulen la contratacién estatal en Colombia, asi como en los lineamientos que para el
efecto sefiale la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente ¢ cual modalidad de seleccidn o proceso contractual y clase o tipo de convenio
de la Administracion Publica aplicaria para los convenios dispuestos en el Decreto 985
de 20227

A partir del analisis hecho en las consideraciones de este concepto se puede concluir lo siguiente:

i) El articulo 190 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 985 de 2022 consagran una tipologia
especial de convenio entre las personas naturales o juridicas contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios y el Ministerio del Deporte, para asignar becas de estudio y
manutencion a deportistas talento o reserva deportiva, con la finalidad de recibir a cambio titulos
negociables para el pago del impuesto sobre la renta.

i) En efecto, se trata de un convenio especial y no propiamente de un convenio de los
regulados en el Decreto 092 de 2017, pues este cuerpo normativo reglamenta los convenios de
asociacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad (ESAL)
consagrados en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, los cuales, ademas, tienen un procedimiento
especial de seleccion, dependiendo de sila ESAL efectia o no aportes minimos del 30% del valor
del convenio. En cambio, los convenios de becas por impuestos no exigen que el contratista sea
ESAL, pues puede ser cualquier persona natural o juridica contribuyente del impuesto de renta y
complementarios que cumpla con los requisitos de la convocatoria. Tampoco se trata del contrato
interadministrativo regulado en el articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007, porque
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los 6rganos que suscriban este contrato deben ser entidades estatales. En efecto, el contrato
interadministrativo se define en virtud de un criterio organico, porque atiende a la naturaleza
juridica publica de las partes. Tampoco es uno de los convenios de asociacion entre entidades
publicas regulados en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, porque este también debe celebrarse
entre entidades estatales. Finalmente, tampoco es un convenio de ciencia, tecnologia e
innovacioén, porque el objeto de este tipo de convenios debe relacionarse con tales materias,
segun lo establecido en el Decreto 393 de 1991 y demas normas complementarias.

i) El caracter especial o sui generis del convenio para la asignacién de becas por
impuestos esta determinado por su objeto y por el procedimiento que debe adelantarse para su
celebracion. A esta conclusion se llega a partir de la interpretacion sistematica del articulo 190 de
la Ley 1955 de 2019 y del Decreto 985 de 2022. En efecto, el referido articulo 190 de la Ley 1955
de 2019 establecié que «Coldeportes [hoy Ministerio del Deporte] reglamentara en un plazo no
mayor a seis (6) meses de la expedicion de la presente ley el mecanismo de seleccion, evaluacion
y seguimiento de los deportistas beneficiados, asi como los criterios de inclusion y de exclusion
del programa y los criterios técnico-deportivos aplicables para el concepto de manutencién».

En cumplimiento de esta competencia reglamentaria, el titulo 5 del Decreto 985 de 2022
—entre el articulo 2.14.5.1. y el 2.14.5.4 — establece el procedimiento que debe efectuarse para la
celebracién del convenio entre el oferente y el Ministerio del Deporte para la asignacion de becas
por impuestos. Ademas, sefiala que el Ministerio del Deporte, en el «Reglamento Operativo del
Programa de Becas por Impuestos», debe definir «Los lineamientos especificos para la
presentacion de iniciativas y la suscripcion de los convenios con los oferentes». La estructura del
procedimiento contractual reglamentada en estas normas especiales consiste, basicamente, en
una convocatoria general que debe realizar el Ministerio del Deporte para que las personas
naturales o juridicas contribuyentes del impuesto a la renta y complementarios, interesadas en
presentar su propuesta, lo hagan, con arreglo a los requisitos establecidos por la entidad
contratante. El resultado del procedimiento no es la seleccion de un unico oferente en una logica
de competencia, sino en la celebracion directa del convenio por parte del Ministerio del Deporte
con cada uno de los oferentes que cumplan las exigencias de la convocatoria. Como se observa,
es un tramite diferente al que debe surtirse respecto de las modalidades de seleccion establecidas
en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, pues implica un procedimiento especial definido en el
Decreto 985 de 2022 y que puede ser desarrollado por el «Reglamento Operativo del Programa
de Becas por Impuestos» que expida el Ministerio del Deporte.

iv) Ahora bien, el hecho de que el convenio para la asignacion de becas por impuestos se
rija por un procedimiento precontractual especial no significa, en criterio de esta Agencia, que
esté sujeto a un régimen exceptuado del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica. Esto por cuanto ni el articulo 190 de la Ley 1955 de 2019, ni el Decreto 985 de 2022,
establecen un marco normativo especial para estos convenios. Solo prevén —como se ha
explicado— un procedimiento de seleccion que si tiene una estructura y unos requisitos sui
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generis. Por tanto, de conformidad con el articulo 2, numeral 1, literal b) de la Ley 80 de 1993,
puede concluirse que el régimen juridico de base de estos convenios sigue siendo el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, pues la entidad contratante es un
Ministerio.

«2. Con fundamento en la respuesta a la pregunta anterior, es decir, la naturaleza
juridica del convenio ¢ se podria utilizar el SECOP Il como plataforma transaccional y
de publicidad de dichos convenios o el SECOP | como herramienta publicitaria de estos
convenios?»

Como el articulo 190 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 985 de 2022 no consagran una
regulacion especial en cuanto a la plataforma transaccional en la cual el Ministerio del Deporte
debe tramitar la celebracidon de los convenios para la asignacién de becas por impuestos, esta
Agencia considera que también en este supuesto rige el deber de emplear el SECOP II, con
fundamento en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1712 de 2014, en el Decreto Unico
Reglamentario 1081 de 2015 y en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, que hacen obligatorio el
uso del SECOP II, independientemente del régimen juridico aplicable al contrato. Ademas,
COLDEPORTES, desde la Circular Externa No. 1 de 2019, proferida por esta Agencia, fue
incluido en el Anexo 1 de entidades obligadas a emplear el SECOP Il en sus procedimientos de
seleccion contractual; obligacion que subsiste para el Ministerio del Deporte, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1967 de 2019, a cuyo tenor: «todas las referencias y/o
disposiciones legales vigentes al Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) se entenderan hechas al
Ministerio del Deporte».

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,
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