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DOCUMENTOS DEL PROCESO - Nocion — Deber de publicacion — Proceso de
contratacion

(-..) En ese sentido, la interpretacion sisteméatica de los preceptos del Decreto 1082 de 2015,
de acuerdo con el principio de publicidad, inicialmente, indica que las entidades estatales tienen
la obligacion de publicar todos los documentos que expidan con ocasion del Proceso de
Contratacion, esto es, desde la fase de planeacién hasta “el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde”, lo que
significa que todos los documentos expedidos por la entidad durante las etapas precontractual,
de ejecucioén y postcontractual deberan ser publicados en SECOP dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion, para cumplir el deber de publicidad regulado por el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

(...) para identificar los documentos que deben publicarse, es necesario realizar una
interpretacion sistematica de las disposiciones del Decreto 1082 del 2015, comoquiera que el
anterior no es un listado taxativo, sino enunciativo, porque ademas de los documentos
enlistados, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 Ibidem recoge en la nocion de Documentos del Proceso
“cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.
Este mismo articulo define la expresiéon Proceso de Contratacion como el “Conjunto de actos y
actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el
vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo
que ocurra mas tarde.

Respecto al plan Anual de Adquisiciones no forma parte de la nocion de Documentos del
Proceso, ni hace parte del Proceso de Contratacion, conforme al articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, por lo que el deber de publicarlo encuentra apoyo en normas distintas
del articulo 2.2.1.1.1.7.1 Ibidem. Es el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 el que dispone que a
mas tardar el 31 de enero de cada afio las entidades deben publicar, en su pagina web, el Plan
de Accion para el ano siguiente; y el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 también
exige publicarlo en la pagina web de la entidad y ademas en el SECOP; asi como también lo
indica el citado articulo 2.1.1.2.1.10 del Decreto 1081 de 2015.

SECOP Il — Cargue — Documentos adicionales

La plataforma SECOP Il es totalmente transaccional, por lo que el tramite se realiza en linea y la
publicidad de las actuaciones es concomitante, segun transcurran cada una de las etapas del
procedimiento, lo que descarta, en principio, la necesidad cargar documentacion alguna. [...] No
obstante, eventualmente puede ocurrir que al SECOP Il se deban cargar documentos suscritos o no
por las partes. Esto ocurre, por ejemplo, con los estudios previos, el informe de evaluacion, la
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resolucién de adjudicacion o con el clausulado del contrato, entre otras actuaciones en las que los
usuarios quedan habilitados para cargar documentos en la plataforma.

SECOP Il - Cargue — Documentos adicionales — Contrato electréonico

La Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP Il de Colombia Compra Eficiente sefala el
contenido de cada seccion del contrato electronico y como debe ser diligenciado; no obstante, puede
ocurrir que sea necesario cargar documentos que por su contenido no se reflejan en el formulario
generado automaticamente por la plataforma una vez adjudicado el proceso. Lo anterior es el caso
de, entre otras, el clausulado del contrato.

Como consecuencia de lo anterior, la entidad, en los casos en que los campos generados en el
contrato electrénico en edicidbn no sean suficientes para publicar la totalidad de las clausulas
contractuales o informacion contractual relevante, debe cargar dicha informacion a través de la
seccion «v) documentos del contrato».

SECORP Il — Contrato electronico — Composicion

De esta forma, los contratos en SECOP Il estan compuestos por: i) los mensajes de datos que la
entidad envia al proveedor como «contrato», es decir, el formulario —correspondiente a las nueve
secciones mencionadas—, y los anexos —documentos que se cargan en la secciéon «v) documentos
del contrato»—y, ii) por el mensaje de datos de aceptacion por parte del proveedor, informacion que,
sumada al sello de tiempo que provee la plataforma, configura el contrato electrénico, el cual tiene
plena validez y fuerza obligatoria.

MODIFICACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES - Procedencia — Limites

Conforme a la regulacién legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el Consejo de Estado
y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los
contratos estatales, pero esta medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se
pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por
cualquier que la causa de la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de previsiones legales,
esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la
ejecucioén del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de
dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. Asi las cosas, para establecer si un
contrato determinado puede ser susceptible de modificacion, se hace necesario que la
Administracién analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes referidos.
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E ?.:.-_ Fecha: 07/09/2023 19:57:49
-

Seifior

EDWIN CAMILO CASTILLO MOLINA
edcastillo@mindeporte.gov.co

Ciudad
Concepto C-365 de 2023

Temas: SECOP Il -Cargue de documentos adicionales — Contrato
electronico/ SECOP |l - CONTRATO ELECTRONICO -
Composicién / SECOP — Prohibicién de duplicar informacion /
DOCUMENTOS DEL PROCESO - Nocion — Deber de
publicacion/ Modificacion a los contratos

Radicacion: Respuesta a consulta P20230726013640

Estimado senor Castillo:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente responde su consulta recibida el 26 de julio de 2023.

1. Problema planteado
Usted realiza la siguiente consulta:

“De acuerdo con el manejo de la plataforma SECOP Il y la obligatoriedad de
esta, se presenta la situacién donde la informacién como OBJETO y/o VALOR
difiere de lo establecido en el contrato electronico a lo informado en el
documento complementario. ¢Cual tiene valides? o cual es el proceso para
realizar? (SIC)

f"}; Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 3, numeral 5° y 11, numeral
8° del Decreto 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente resuelve consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre
las tematicas de la contratacion estatal relacionados en los articulos citados. Es necesario
tener en cuenta que esta entidad solo tiene competencia para responder solicitudes sobre
la aplicacion de normas de caracter general en materia de compras y contratacion publica.
En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones asignadas por el
legislador extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como una autoridad
para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes de la contratacion
estatal.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que
la Agencia actue como una instancia de validacion de las actuaciones de las entidades
sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacion publica’. Esta
competencia de interpretacion de normas generales, por definicion, no puede extenderse a
la resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la Subdireccién de Gestion Contractual dentro de los
limites de sus atribuciones, resolvera la consulta conforme a las normas generales en
materia de contratacion estatal. Con este objetivo, se analizaran los siguientes temas: i)
documentos del proceso, ii) EIl SECOP II, su despliegue y utilizaciéon como plataforma
electrénica transaccional, iii) Contrato electrénico, iv ) Modificaciones al contrato

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- se ha
pronunciado sobre el principio de publicidad y acceso a la informacion publica en la
contratacion. La postura de la Agencia al respecto, en lo relacionado con las entidades
regidas por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica fue unificada
en el concepto CU-367 del 23 de julio de 2020, reiterado en los conceptos , C—433 de 24
|de julio de 2020, C-468 del 24 de julio de 2020, C-474 de 24 de julio de 2020, C-488 del

' La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto
Ley 4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion del Estado.
Para tales fines, como drgano técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas y normas y
unificar los procesos de contratacion estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y
optimizacion de los recursos del Estado. El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa, las funciones de
Colombia Compra Eficiente. Concretamente, el numeral 5° de este articulo establece que le corresponde a esta
entidad: “[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general y expedir circulares externas
en materia de compras y contratacién publica”. Seguidamente, el numeral 8° del articulo 11 ibidem sefiala que
es funcién de la Subdireccion de Gestién Contractual: “[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de normas de
caracter general”.

Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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28 de julio de 2020, C-544 del 21 de agosto de 2020, C-575 del 27 de agosto de 2020,
C-643 del 26 de octubre de 2020, C-661 del 17 de noviembre de 2020, C-094 del 13 de
abril de 2021, C-068 del 22 de abril de 2021, C-185 del 29 de abril de 2021, entre otros.
Asimismo, en los conceptos C-457 del 3 de septiembre del 2021, C-663 del 13 de octubre
de 2022 y C -137 del 26 de mayo de 2023, se pronunci6 sobre la modificacion a los contratos
estatales Algunas de las consideraciones de estos conceptos se reiteran y se
complementan en lo pertinente, teniendo en cuenta lo consultado.

2.1. DOCUMENTOS DEL PROCESO — Nocion — Deber de publicacion — Proceso de
contratacion

El procedimiento de contratacion de las entidades es reglado, es decir, no es discrecional
y se deben consultar las normas que lo rigen para determinar la forma que la ley prevé para
adelantarlo. Por consiguiente, las principales normas son: la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007—Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica—y el Decreto 1082
de 2015, que es reglamentario y concreta cada modalidad de seleccién, sefialando las
reglas o pasos a seguir para celebrar el contrato estatal?. Por consiguiente, para que los
documentos de la actividad contractual se conozcan la entidad debe publicarlos, sin
importar la modalidad de seleccion.

El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 sefala que los actos relacionados con los
procedimientos de contratacion de las entidades estatales pueden ser electronicos, al igual
que su publicidad, por lo que el Gobierno nacional debe definir los medios para desarrollar
dicha publicidad, y tiene la obligacion de desarrollar el SECOP?. Este sistema debe contar

2 Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo | de la Parte 2
del presente decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Para la
interpretacion del presente Titulo |, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el
significado que a continuacién se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo
requiera el contexto en el cual son utilizados.

“Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal
desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde [...]".

3 Ley 1150 de 2007: “Articulo 3. De la contratacion publica electrénica. De conformidad con lo dispuesto en la Ley
527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el
tramite, notificacion y publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas. Los
mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del proceso
contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional.

“Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

“Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollara el
Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica, Secop, el cual:

: o> Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente
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con la informacion oficial de los procedimientos contractuales de las entidades, de lo cual
sera la unica fuente, que al ser de interés publico ameritan su conocimiento por parte de la
ciudadania, mas aun cuando involucran la inversion de recursos publicos y el correlativo
derecho de la ciudadania de conocer cdmo se invierten y controlar que el objetivo sea la
satisfaccion de sus necesidades.

La norma citada genera un cambio en la contratacion publica, ambito en el que
las actuaciones de las entidades se realizaban por escrito y en papel, y ahora se crea
un mecanismo eficiente que reduce costos, para que se cumpla el principio de
publicidad, como un deber de las autoridades publicas en el ejercicio de las funciones
administrativas que la ley les otorga.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2011,
con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo, hizo énfasis en la transicion de
la actividad contractual impresa que se publicaba en el Diario Unico de Contratacion, a
una contratacién publica electrénica desarrollada mediante el SECOP:

“En cuanto a que la supresion de la publicacién en el Diario Unico de
Contratacion fuese necesaria, y en consecuencia ajena al ambito de las
facultades extraordinarias conferidas, se concluye que, si bien la publicacién de
los contratos estatales puede tenerse como requisito esencial para la ejecucion
y control publico de los contratos oficiales, no asi su inclusién en una forma
especifica de divulgacion, como el DUC. Por el contrario, al disponerse que sea
publicado en un medio electrénico, al cargo y cuidado de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, se asegura la regularidad
de este tipo de tramite, en manos de una entidad responsable de realizarlo; v,
simultaneamente, se cumple la finalidad de la publicacion, que no otra distinta
de brindarle al publico la posibilidad de acceso facil, oportuno, idoneo y eficaz a
los términos de la contratacion estatal.

Para la Corte, la publicacién de los contratos estatales en el SECOP cumple
cabalmente con las exigencias constitucionales de publicidad administrativa. En
efecto, permite la presentacion de la totalidad del contenido aludido, en un medio

“a) Dispondra de las funcionalidades tecnolégicas para realizar procesos de contratacion electrénicos bajo los
métodos de seleccion sefialados en el articulo 20 de la presente ley segun lo defina el reglamento;

“b) Servira de punto Unico de ingreso de informacién y de generacién de reportes para las entidades estatales y la
ciudadania;

“c) Contara con la informacién oficial de la contratacién realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los
patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales electronicos y;

“d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las Camaras de Comercio, el Diario Unico de Contratacion Estatal y
los demas sistemas que involucren la gestién contractual publica. Asi mismo, se articulara con el Sistema de Informacion
para la Vigilancia de la Contratacién Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su autonomia para el
ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.
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al que puede tener acceso al publico en general, facilitando a los ciudadanos el
conocimiento de las actuaciones de la administracion y de los particulares en los
procesos de contratacion estatal y facilitando su participacion en las decisiones
que les afectan. Y, de conteras, suple algunas de las limitaciones de las que
adolecia el Diario Unico de Contratacion, en términos de cobertura geogréfica,
de cantidad de ejemplares y de posibilidad de acceso por parte de la ciudadania”.

Ahora bien, las entidades estatales, conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015, tienen la obligacién de publicar en el SECOP “[...] los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion [...]".

La expresion Documentos del Proceso esta definida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del
Decreto 1082 de 2015, donde se establece que: “son: (a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las
adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién” (Enfasis
fuera de texto).

No obstante, para identificar los documentos que deben publicarse, es necesario
realizar una interpretacion sistematica de las disposiciones del Decreto 1082 del 2015,
comoquiera que el anterior no es un listado taxativo, sino enunciativo, porque ademas de
los documentos enlistados, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 |bidem recoge en la nocién de
Documentos del Proceso “cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante
el Proceso de Contratacion”. Este mismo articulo define la expresion Proceso de
Contrataciéon como el “Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental
de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde”.

Noétese que la norma hace referencia a los documentos “expedidos por la entidad
estatal” durante el proceso de contratacion, excluyendo de la nocién de Documentos del
Proceso los expedidos por un sujeto distinto a la entidad, salvo la oferta, la cual se incluye
expresamente en el articulo 2.2.1.1.1.3.1.

En ese sentido, la interpretacion sistematica de los preceptos del Decreto 1082 de
2015, de acuerdo con el principio de publicidad, inicialmente, indica que las entidades
estatales tienen la obligacion de publicar todos los documentos que expidan con ocasién
del Proceso de Contratacion, esto es, desde la fase de planeacién hasta “el vencimiento de
las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final
o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra
mas tarde”, lo que significa que todos los documentos expedidos por la entidad durante las
etapas precontractual, de ejecucién y postcontractual deberan ser publicados en SECOP
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dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, para cumplir el deber de publicidad
regulado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

En todo caso, de conformidad con la segunda parte del inciso primero del articulo
2.2.1.1.1.7.1 Ibidem, el deber de publicar las actuaciones realizadas en el marco del
proceso de contratacion, en lo referente a las ofertas presentadas, solo se predica de la
propuesta del adjudicatario, asi que no es necesario publicar las demas. Sin embargo, eso
no quiere decir que las ofertas tengan algun tipo de reserva, toda vez que la audiencia de
adjudicacion es publica y, ademas, se permite al interesado consultar el expediente del
Proceso de Contratacion. En ese sentido, si bien la entidad no esta obligada a publicar las
ofertas de los demas participantes, lo cierto es que, sobre las mismas, no se presenta
reserva legal. Del deber de publicidad, de conformidad con la tercera parte del inciso
primero de la referida norma, también se encuentran exentos los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos.

El inciso segundo del articulo 2.2.1.1.1.7.1 ejusdem, hace explicito el deber de las
entidades estatales de publicar el aviso de convocatoria con el objeto de que los interesados
formulen observaciones al proyecto de pliego de condiciones o soliciten aclaraciones en los
términos del articulo 2.2.1.1.2.1.4, deber que hace extensivo a la invitacion a participar en
procesos de minima cuantia. No obstante, de conformidad con el inciso final del articulo
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, la expedicion y publicacion en el SECOP del aviso
de convocatoria no es necesaria en las modalidades de seleccion de contratacion directa y
minima cuantia.

De lo anterior se puede concluir que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 1150 de 2007, desarrollado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, las
entidades estan obligadas a publicar en el SECOP todos los documentos relacionados con
el Proceso de Contratacion expedidos durante las etapas precontractual, de ejecucion y
postcontractual, dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes a su produccion?, deber que
aplica a todas las modalidades de seleccién y entidades regidas por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, y del que solo se encuentran excluidas las

4 Si bien el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 no dice que el término para publicar sea de dias habiles,
la Ley 4 de 1913, por un lado, en el articulo 59, establece que los plazos a los que se haga mencién en la ley terminan a la
medianoche, y que por dia se entiende el espacio de veinticuatro horas; mientras que el articulo 62 establece que de los
plazos de dias sefalados en la ley se entienden suprimidos los feriados, y que cuando se aluda a meses se computaran
conforme al calendario, extendiéndose hasta el dia habil siguiente si el mes termina en un dia feriado o vacante, lo que
significa que lo dias referidos en la ley deben entenderse como habiles. Respecto a la nocién de dia habil, son relevantes las
consideraciones expuestas por esta Subdireccion en el concepto C-160 del 3 de abril de 2020 -radicado No.
2202013000002420-, donde se expuso que “[...] los dias habiles se determinan segun la entidad, ya que “cada entidad
publica establece la jornada laboral, a través de su reglamento interno, dando certeza sobre los dias que atienden al publico,
e indirectamente definiendo qué dia es habil en determinada institucién”, por lo que dias habiles son aquellos de la semana
durante los cuales las entidades publicas ejercen sus funciones al publico, los cuales son, por regla general, todos los dias
de la semana, con excepcién de los sabados, domingos y feriados previstos en la generalidad de entidades como dias de
descanso’.
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ofertas ganadoras y los documentos expedidos en el marco de operaciones de bolsa de
productos.

No obstante, conforme se establecié supra, el deber de publicar los documentos
relacionados con la contrataciéon no se encuentra regulado solamente por las normas del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, ya que la Ley 1712 de 2014,
normativa de la transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica, sefala en
el literal g) del articulo 11, que todo sujeto obligado debe publicar sus procedimientos,
lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de
adjudicacion y ejecucion de sus contratos. Esta obligacion, esta reglamentada en el Decreto
1081 de 2015. Este sefala, en el articulo 2.1.1.2.1.7, que las entidades deberan publicar
en el SECOP la informacion de su gestién contractual®. Por su parte, el articulo 2.1.1.2.1.9
expresa que las entidades deberan publicar los procedimientos, lineamientos y politicas en
materia de adquisicion, que no son otros que los previstos en el manual de contratacion, el
cual debe publicarse en el sitio web del sujeto obligade®. El articulo 2.1.1.2.1.10 establece
la obligacion que tienen las entidades de publicar en el SECOP el Plan Anual de
Adquisiciones’.

De otro lado, el articulo 2.1.1.2.1.8, establece los efectos de la obligacion contenida
en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, en relacion con los documentos
producidos durante la ejecucion del contrato, sefialando que se deben publicar las

5 Decreto 1081 de 2015 “Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual. De conformidad con el literal
(c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan
con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacién de su gestion contractual es el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

“Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacién de su gestion
contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

“Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la informacién de
su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP)’.

8 Decreto 1081 de 2015: “Articulo 2.1.1.2.1.9. Publicacién de procedimientos, lineamientos y politicas en materia
de adquisicion y compras. Para los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos, los procedimientos,
lineamientos y politicas en materia de adquisicion y compras de los que trata el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014 son los previstos en el manual de contratacion expedido conforme a las directrices sefialadas por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, el cual debe estar publicado en el sitio web oficial del sujeto obligado”.

7 Decreto 1081 de 2015: “Articulo 2.1.1.2.1.10. Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones. Los sujetos obligados
que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar en su pagina web y en el SECOP el Plan Anual de Adquisiciones,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, el literal e) del articulo 9° de la Ley 1712 de 2014 y el
Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

“Los sujetos obligados que no contratan con cargo a recursos publicos no estan obligados a publicar su Plan Anual
de Adquisiciones.

“Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos y recursos privados, deben publicar en su
pagina web y en el SECOP el Plan Anual de Adquisiciones para los recursos de caracter publico que ejecutaran en el afio.

“Se entendera como definicion de Plan Anual de Adquisiciones respecto a todos los sujetos obligados que contratan
con recursos publicos, la prevista en el articulo 3° del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione”.

7z

%%
4

Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente
/) de Planeacién - DNP Tel. (601)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17  Bogota - Colombia
=" WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
VERSION: 01 CODIGO: CCE-REC-FM-13 FECHA: 15 DE JUNIO 2023 PAGINA 9 DE 26

&

7

AN

N
<

DN

A

2,
of}

&

&

VK

<o

S
2

&

<

S
DX

>>v7v

A

2
>

&

K

</<>
S
<\O



N

70

4%

2
S

A

<

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

FORMATO PQRSD
Cédigo: CCE-REC-FM-13
Version: 01 DEL 15 DE JUNIO DE 2023

Colombia

2% COMPRA EFICIENTE

Agencia Nacional de Contratacion Publica

aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o interventor, que
prueben la ejecucién del contrato®.

En ese orden, el deber de publicar la actividad contractual de las entidades estatales
no solo esta regulado en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, y en el articulo 2.2.1.1.1.7 1.
del Decreto 1082 de 2015, sino también en la Ley 1712 de 2014, y en el Decreto 1081 de
2015, normas que no solo refuerzan y complementan al régimen de contratacion estatal en
cuanto a la publicidad, sino que lo amplia, para incluir la publicacion de los “procedimientos”
y la informacién relativa a la “gestion contractual”’, sin el condicionamiento de tratarse
exclusivamente de los Documentos del Proceso expedidos por la “entidad estatal”.

Las publicaciones que corresponde efectuar a las entidades estatales, como sujetos
obligados por la normativa de la transparencia y acceso a la informacién publica, en
particular en lo referente a la informacion contractual, antes que una derogacién o
subrogacion del contenido del deber de publicidad regulado por el EGCAP, suponen una
ampliacion de su alcance, que lo hace trascender de la simple publicacion de la informacién
“producida por la entidad estatal” asociada a la nociéon de Documentos del Proceso. Esto
en la medida en que, al establecerse la obligacion de publicar los “procedimientos” y la
“‘informacién de la gestion contractual” en el SECOP, se incorporé una visién
omnicomprensiva de la actividad contractual que debe publicarse, comoquiera que la
nociéon de procedimiento debe asimilarse a la de Proceso de Contratacion, o que implica
que la publicacion que corresponde a las entidades estatales, como sujetos obligados en el
marco de la Ley 1712 de 2014, se extienda a todo el desarrollo del procedimiento, desde la
etapa de planeacién hasta el vencimiento de las garantias, incluyendo cada actuacion que
se produzca en ese lapso.

Esto quiere decir que las Entidades Estatales, ademas de los documentos y actos
administrativos —de tramite o definitivos— que expiden durante los procedimientos de
contratacion, deben publicar los documentos que los impulsan y materializan, incluso los
que no produce la entidad, pero que hacen parte del procedimiento, como las
observaciones formuladas por la ciudadania al proyecto de pliego de condiciones, o por los
proponentes al informe de evaluacién, aclaraciones a las ofertas realizadas por los
oferentes, y cualquier otra actuacion que a pesar de no tener origen en la entidad estatal,
ni caber en estricto sentido en lo que se entiende con la expresion Documento del Proceso,
hace parte de su desarrollo, y que por disposicidén de la Ley de transparencia y acceso a la
informacioén publica, debe publicar la entidad de manera proactiva.

8 Decreto 1081 de 2015: “Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecuciéon de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre
la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
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Es importante resaltar que al no existir efectos derogatorios o subrogatorios entre
las disposiciones del EGCAP y la normativa de la transparencia y el acceso a la informacion
publica, las disposiciones de ambos regimenes deben ser interpretadas de manera
complementaria. Esto significa que a pesar de que los documentos objeto de publicacion
segun el Decreto 1082 de 2015, se encuentren recogidos dentro de los que deben ser
publicados conforme a la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 1081 de 2015, deberan respetarse
los aspectos expresamente regulados en cada norma, como, por ejemplo, el término de
publicacion y la excepcion de publicacion de los documentos de las operaciones que se
celebren en bolsa de productos, conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015.

Esta interpretacion de las disposiciones analizadas permite incorporar al EGCAP
importantes principios desarrollados por la normativa de la transparencia y acceso a la
informacion publica, como los de méxima publicidad para un titular universal’,
transparencia, facilitacion y divulgacion proactiva de la informacion'®, porque al ampliarse
la actividad contractual sobre la que recae el deber de publicacién, se divulga un mayor
volumen de informacion, que de por si es publica, mediante un mecanismo como el
SECOP, que esta concebido para ello por lo que facilita el acceso a la misma desde
cualquier dispositivo con acceso a internet, garantizando mayor transparencia, al obligarse
a las entidades estatales a publicar sus actuaciones de manera proactiva y rutinaria, lo que
permite que la ciudadania conozca con detalle y actualidad el desarrollo de la gestion

9 Ley 1712 de 2014 “Articulo 2°.Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en posesion,
bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicién constitucional
o legal, de conformidad con la presente ley”.

10 Ley 1712 de 2014 “ Articulo 3°.Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica. En la

interpretacion del derecho de acceso a la informacién se debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi
como aplicar los siguientes principios:

“Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos obligados
definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento
de los requisitos establecidos en esta ley.

L]

“Principio de facilitacién. En virtud de este principio los sujetos obligados deberan facilitar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.

L]

“ Principio de la divulgacioén proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la informacion no radica unicamente
en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de
promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos
que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible,
atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros [...]".
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contractual de la Administracion, fomentandose en la contratacion publica estandares altos
de transparencia.

En cuanto al Plan Anual de Adquisiciones, se aclara que si bien es una herramienta
de planeacion para los procesos de contratacion, cuya naturaleza corresponde a la de un
acto administrativo, de conformidad con lo expuesto por esta Subdireccién en el concepto
C-237 del 24 de abril de 2020 —radicado interno No. 2202013000003074—, este es un acto
juridico independiente de los objetos contractuales a los que se refiere, el cual contiene
decisiones relevantes para quienes aspiren a contratar con el Estado y tiene por finalidad
informar a los potenciales proveedores de una estimacion de las obras, bienes y servicios
requeridos por cada entidad.

En ese sentido, el Plan Anual de Adquisiciones no forma parte de la nocién de
Documentos del Proceso, ni hace parte del Proceso de Contratacién, conforme al articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, por lo que el deber de publicarlo encuentra apoyo
en normas distintas del articulo 2.2.1.1.1.7.1 Ibidem. Es el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011™" el que dispone que a mas tardar el 31 de enero de cada afio las entidades deben
publicar, en su pagina web, el Plan de Accion para el afio siguiente; y el articulo
2.2.1.1.1.4.3" del Decreto 1082 de 2015 también exige publicarlo en la pagina web de la
entidad y ademas en el SECOP; asi como también lo indica el citado articulo 2.1.1.2.1.10
del Decreto 1081 de 2015.

En conclusién, con base en los fundamentos normativos y argumentos expuestos,
ademas del Plan Anual de Adquisiciones, las entidades estatales regidas por el EGCAP
deberan publicar en SECOP, entre otros, los siguientes documentos expedidos con ocasion
del proceso de contratacion: i) el estudio de oportunidad y conveniencia; ii) los estudios y
documentos previos —técnicos o no—; iii) el aviso de convocatoria; iv) el proyecto de pliego
de condiciones y las observaciones que le formulen; v) el pliego de condiciones o la
invitacion, asi como las observaciones que se les realicen; vi) las actas de la audiencia de
asignacion de riesgos; vii) el acta de cierre del plazo para presentar ofertas; viii) las

" Ley 1474 de 2011 “Articulo 74. Plan de accién de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la presente
ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web
el Plan de Accién para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los
indicadores de gestion.

“A partir del afio siguiente, el Plan de Accién debera estar acompafado del informe de gestion del afo
inmediatamente anterior.

“Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como las modificaciones a
este 0 a su desagregacion.

“Paragrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta estaran
exentas de publicar la informacién relacionada con sus proyectos de inversion”.

2 Decreto 1082 de 2015”Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal
debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma
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adendas; ix) en procesos cuya publicacion deba realizarse en SECOP |, la oferta del
adjudicatario y las aclaraciones que se le realicen; x) el informe de precalificacion y las
observaciones que se formulen; xi) el informe de evaluacion y las observaciones que se
formulen; xii) las respuestas a las observaciones; xiii) el contrato y los otrosies o
modificaciones; xiv) el acta de inicio; xv) las garantias; xvi) el acta de liquidacion; xvii) los
actos administrativos expedidos con ocasién del procedimiento de seleccién o la ejecucién
del contrato, como las resoluciones de apertura, de adjudicacién, las que se impongan
multas, la clausula penal o declaren la caducidad del contrato; xviii) los documentos de los
procesos por incumplimiento contractual que se lleven a cabo conforme al articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, como la citacién, las pruebas que se practiquen, la resolucion que
resuelve la actuacion y demas documentos que se produzcan; ix) las reclamaciones que
presenten las partes y las respuestas que se expidan a las mismas; xx) las actas de entrega
o recibo, xxi) los informes de supervision y/o interventoria; xxii) en cuanto a la ejecucion, de
conformidad con el articulo 2.1.1.2.1.8 de Decreto 1081 de 2015, deberan publicarse las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
que prueben la ejecucion del contrato; xxiii) la liquidacion unilateral; y xxiv) en general
cualquier otro documento producido o expedido con ocasién del Proceso de Contratacion,
sin importar quién sea su autor —la Administracion o el contratista—, con excepcion de los
que pertenecen al marco de operaciones de bolsa de productos, expresamente excluidos
de publicacion por el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

Sin perjuicio de lo anterior, no debe perderse de vista que en virtud del principio de
transparencia, especificamente por cuenta de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 24
de la Ley 80 de 1993, asi como por el principio de maxima publicidad establecido en el
articulo 2 de la Ley 1712 de 2014", el contenido del expediente en el que reposa la
actuacion es informacioén publica, independientemente de si se trata de documentos que
deban ser publicados en SECOP, razén por la que pueden ser objeto de solicitud de copias,
en ejercicio del derecho de peticion, en cualquier momento del proceso de seleccion, en la
medida en que las normas sefialadas no imponen ningun condicionamiento, asi que podran
solicitarlas cualquier persona que manifieste interés, dentro de lo que cabe la vigilancia de

3 Ley 80 de 1993 “Articulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio:

[...]

“40. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés legitimo, copias de las
actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes, procedimientos y
privilegios”.

14 Ley 1712 de 2014”Articulo 2°.Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en posesion,
bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicién constitucional
o legal, de conformidad con la presente ley”.
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la contratacion publica, cuestion que podria interesar a cualquier ciudadano'. Esta
posibilidad solo se encuentra limitada respecto de la documentacion que tenga la calidad
de reservada'®, que debera someterse al tratamiento establecido en el articulo 36 del
CPACA, en lo relativo a la formacion de cuadernos separados’”.

2.2. ElI SECOP Il, su despliegue y utilizacion como plataforma electronica
transaccional

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente tiene como
funcién administrar el SECOP’®, por lo cual desarrollé la primera versién de la plataforma,

5 MATALLANA CAMACHO Ernesto. Manual de Contratacion de la Administracién Publica. Reforma a la Ley 80 de
1993. Universidad Externado de Colombia, Cuarta edicion, 2015, pp 139.

16 Ley 1437 de 2011 “Articulo 24.Informaciones y documentos reservados.Solo tendran caracter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial:

“1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

“2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones reservadas.

“3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, la
historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos de las instituciones
publicas o privadas, asi como la historia clinica.

“4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que realice la
nacién, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la nacion. Estos documentos e informaciones
estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizacién de la respectiva operacion.

“5. Los datos referentes a la informacién financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria 1266 de
2008.

“6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las empresas publicas
de servicios publicos.

“7. Los amparados por el secreto profesional.

“8. Los datos genéticos humanos.

“Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informacién de caracter reservado, enunciada en los numerales 3, 5,6 y
7 solo podra ser solicitada por el titular de la informacién, por sus apoderados o por personas autorizadas con facultad
expresa para acceder a esa informacion”.

7 Resultan relevantes las consideraciones expuestas en el concepto C- 322 del 16 de junio de 2020 —radicado No.
2202013000005088-, sobre la aplicacion del articulo 36 del CPACA en torno al manejo de informacién reservada en
cuadernos separados: “tratandose de informacion sometida a reserva, considera esta Agencia que el tratamiento que
corresponde a esta informacioén es el procedente a partir de lo dispuesto en el articulo 36 del CPACA sobre la formacion y
examen de expedientes, en el que se establece que los documentos sometidos a reserva deberan insertarse en un cuaderno
separado del expediente principal, el cual no podra ser consultado por la ciudadania o interesados en general. El manejo de
estos documentos conforme lo indica esta norma, permite guardar la reserva a la que estan sometidos dichos documentos
en el marco de procesos de contratacion, sin que se vean lesionados los intereses de los titulares de la informacién o
contrariadas las normas del régimen de proteccién de datos personales”.

'8 Decreto 4170 de 2011: «Articulo 3. Funciones: La Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente— ejercera las siguientes funciones:

[.]

»8. Desarrollar y administrar el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) o el
que haga sus veces, y gestionar nuevos desarrollos tecnolégicos en los asuntos de su competencia,
teniendo en cuenta los parametros fijados por el Consejo Directivo.

[...]».
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denominada SECOP I, que funciona como medio de publicidad y no transaccional, lo que
significa que, en la practica, el procedimiento contractual ocurre fuera de la plataforma y
que la entidad lleva un expediente fisico, cuyos documentos se escanean para cargarlos
en la plataforma por quien tenga la funciéon dentro de la entidad, de acuerdo con su
organizacién interna.

El SECOP Il es la segunda version de la plataforma y se caracteriza por ser
transaccional, esto es, permite la gestidén en linea de los procedimientos de contratacién,
con cuentas y usuarios asociados a éstas, para las entidades y los proveedores, asi como
el acceso de consulta para cualquier interesado en hacer seguimiento a la contrataciéon
publica. Desde sus cuentas, las entidades crean, evaluan y adjudican procedimientos de
contratacion, y gestionan la fase de ejecucion del contrato. Los proveedores, por su parte,
pueden hacer comentarios a los documentos del procedimiento, presentar ofertas y, en
general, seguir el procedimiento de seleccién en linea.

Es necesario aclarar que, dado que el procedimiento contractual se desarrolla en
linea y dentro de la plataforma, paulatinamente se va conformando un expediente
electronico, lo cual implica una diferencia con el SECOP [, donde el procedimiento es fisico,
esto es, con documentos escritos que se publican posteriormente. Al existir esa diferencia
entre las dos versiones del SECOP, por regla general, no es posible cargar en SECOP Il
actuaciones por escrito realizadas por la entidad, como ocurre en el SECOP I, sino que los
documentos y actuaciones son electronicos. En efecto, en una de las orientaciones juridicas
del SECOP II"®, la Subdireccion de Gestion Contractual explicod que:

[...] los contratos en SECOP Il son electronicos, por lo cual su publicacion se da
de manera simultanea a la actuacién al ser una plataforma en linea. Teniendo
en cuenta lo anterior no hay lugar a la publicacion de manera posterior porque
las actuaciones se hacen en la plataforma de manera inmediata.

Los contratos en el SECOP Il estan compuestos por el formulario y los anexos
que son, mensajes de datos que la Entidad envia al proveedor como «contrato»
y el mensaje de datos de aceptacion por parte del proveedor, estos mensajes
acompanados de la firma electronica y el sello de tiempo que provee la
plataforma constituyen el contrato electrénico el cual tiene plena validez y fuerza
obligatoria.

1® El documento se puede consultar en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/concepto firma_y contrato
electronico_0.pdf. Consultado el 7 de mayo de 2020.
> o> Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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La plataforma SECOP Il es totalmente transaccional, por lo que el tramite se realiza
en linea y la publicidad de las actuaciones es concomitante, segun transcurran cada una
de las etapas del procedimiento, lo que descarta, en principio, la necesidad cargar
documentacion alguna. Ademas, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 14 de la Ley 527
de 1999, en la formacion del contrato, salvo acuerdo expreso entre las partes, la oferta y su
aceptacion podran expresarse por medio de un mensaje de datos, lo que implica que «[n]o
se negara validez o fuerza obligatoria a un contrato por la sola razén de haberse utilizado
en su formacion uno o mas mensajes de datos». Igualmente, el articulo 22 ibidem dispone
que los contratos electrénicos compuestos por mensajes de datos tienen los efectos
juridicos segun las normas aplicables al negocio juridico contenido en dichos mensajes,
esto es, las normas que regulan el sistema de contratacion publica.

No obstante, eventualmente puede ocurrir que al SECOP Il se deban cargar
documentos suscritos o no por las partes. Esto ocurre, por ejemplo, con los estudios
previos, el informe de evaluacion, la resoluciéon de adjudicacién o con el clausulado del
contrato, entre otras actuaciones en las que los usuarios quedan habilitados para cargar
documentos en la plataforma. Se trata de algo excepcional, pues, se insiste, el SECOP Il
es una plataforma esencialmente transaccional, distinta de la SECOP | que es una
herramienta eminentemente de publicidad.

Dicho caracter excepcional, ademas, se justifica en la necesidad de evitar los
problemas que pueden surgir ante la duplicidad de informacién, como, por ejemplo, la
discrepancia entre el texto tramitado en el SECOP Il y el que la entidad carga a la
plataforma.

Ahora bien, respecto a la obligacion de utilizar la plataforma del SECOP I, Colombia
Compra Eficiente realiz6 el despliegue de SECOP Il a nivel territorial en el 2018 y 2019, por
lo que expidio la Circular Externa No. 1 de 2019 sobre la obligatoriedad de su uso en el
2020, la cual dispone que: «a partir del 1 de enero de 2020, todos los procesos de
contratacion de las entidades relacionadas en el Anexo 1 de esta circular deberan
gestionarse, exclusivamente, en el SECOP lI». Las entidades publicas relacionadas en
dicho anexo estan obligadas al uso de la plataforma.

2.3. Contrato electronico

Después de que se adjudica el procedimiento en la plataforma y se carga el informe de
evaluacion, se da clic en «publicar» para que el SECOP Il automaticamente cambie el
estado del procedimiento a «adjudicado», con lo cual se genera el contrato electronico en
estado «en ediciény». La entidad debe buscar en la seccién «contratos», el contrato

-3 Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra Eficiente
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electronico para su configuracién, dando clic en «editar», con lo cual se visualizan nueve
secciones de un formulario: i) informacion general, ii) condiciones, iii) bienes y servicios, iv)
documentos del proveedor, v) documentos del contrato, vi) informacién presupuestal, vii)
ejecucion del contrato, viii) modificaciones del contrato y ix) incumplimientos.

La Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP Il de Colombia Compra
Eficiente sefala el contenido de cada seccion del contrato electronico y cémo debe ser
diligenciado; no obstante, puede ocurrir que sea necesario cargar documentos que por su
contenido no se reflejan en el formulario generado automaticamente por la plataforma una
vez adjudicado el proceso. Lo anterior es el caso de, entre otras, el clausulado del contrato.

Como consecuencia de lo anterior, la entidad, en los casos en que los campos
generados en el contrato electrénico en edicidén no sean suficientes para publicar la totalidad
de las clausulas contractuales o informacion contractual relevante, debe cargar dicha
informacion a través de la seccion «v) documentos del contrato».

De esta forma, los contratos en SECOP |l estan compuestos por: i) los mensajes de
datos que la entidad envia al proveedor como «contrato», es decir, el formulario —
correspondiente a las nueve secciones mencionadas—, y los anexos —documentos que se
cargan en la seccion «v) documentos del contrato»— vy, ii) por el mensaje de datos de
aceptacion por parte del proveedor, informaciéon que, sumada al sello de tiempo que provee
la plataforma, configura el contrato electrénico, el cual tiene plena validez y fuerza
obligatoria.

Ahora, el hecho que la entidad publique documentos en la seccién «v) documentos
del contrato» no implica elaborar un contrato en fisico, pues esto generaria duplicidad de la
informacion del proceso. En ese sentido, la entidad debe tener en cuenta que los
documentos que cargue en la mencionada seccidon deben corresponder a informacion
adicional a la diligenciada en las nueve secciones.

En conclusidn, al existir un contrato electréonico dentro de la plataforma este es valido
y No es necesario cargar un documento escrito que se configure como el contrato, ya que
esta actuacion no quedaria registrada por no utilizar el procedimiento dispuesto, y por tanto,
en la plataforma el estado del procedimiento seria «adjudicado» y no «firmado», ya que en
el SECORP Il las actuaciones deben ser electrénicas y no meramente escritas, mediante la
publicacion de documentos, lo cual es propio del SECOP |. Para mas informacién sobre el
uso de SECOP |Il, le recomendamos que consulte nuestra pagina web
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-secop-ii

2.4 Las modificaciones a los contratos estatales
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El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, asi como en las normas que las han modificado
y las reglamentan, no consagran una regulacién expresa sobre la posibilidad de modificar
los contratos celebrados por las entidades estatales. Ello encuentra sustento en que, en
principio, los contratos deben ejecutarse en las condiciones pactadas inicialmente, pues
tales condiciones fueron convenidas luego de que la entidad publica surtiera todos los
procedimientos previstos para la seleccion de su contratista y definiera los aspectos,
técnicos, legales y financieros propios de cada caso, con observancia de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, asi como de todos los demas principios de la
funcion administrativa, aplicables al proceso de gestidon contractual. La regulacion expresa
contenida en la Ley se limita a fijar los porcentajes limite para adicionar los valores
inicialmente pactados, como lo hace el articulo 40 de la Ley 80 de 1993%.

Ahora bien, no existe ninguna restriccion expresa para modificar los contratos
estatales y los mismos principios antes referidos puede poner en evidencia la necesidad de
suscribir documentos de modificacion en los cuales se cambie parte de las estipulaciones
pactadas en un comienzo. En el contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas
generales conforme a las cuales la Administracion Publica debe evaluar, teniendo cuenta
las particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir documentos de
modificacion a los contratos que ha celebrado. Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-416 de 2012, expreso lo siguiente sobre la posibilidad de modificar
los contratos estatales:

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato.21 Asi lo prevén por ejemplo los articulos
14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar
los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “[...] evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido,
en la sentencia C-949 de 200122, la Corte Constitucional senalé que las
prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un
instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.?

[..]

20 E] articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado
en SMLMV.

21 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932
de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

22 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

23 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar
tratos de concesion portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).
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La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de
informacién que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden
afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razon, es
dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el
paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnologicas,
culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre
como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del
negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un
remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el
disefio de reglas que permitan la adaptaciéon y la resolucién pacifica de las
controversias para evitar el fracaso.

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no
significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la
entidad contratante; por el contrario, la modificacién del contrato debe ser
excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por
ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la
modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley,
sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la
contratacion estatal.

A su turno, el Consejo de Estado®, ha expresado lo siguiente sobre el asunto:

La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando
sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.

[..]

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de
modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en
especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la
ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe

24 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José
Arboleda Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de
Transporte: «1. ¢Bajo el supuesto que en un contrato de concesion existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto
contratado y una mejor prestacion del servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificaciéon de comun acuerdo desde la licitacion, acudir
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g>>(><> a tal prevision y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la modificaciéon se busca un efectivo cumplimiento de los fines
WQ estatales y una eficiente prestacion de los servicios publicos?».
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someterse la administraciéon. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica:
mantener las condiciones técnicas, econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese
que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos
fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple
voluntad de las partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la
cual consiste en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se
acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun acuerdo,
facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta
persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas
dos ideas que han servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace: el
mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatal, la mas usada
en la practica y preferida por la legislaciéon vigente; advirtiendo, y esta es la
segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real y cierta,
contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes.

En el mismo sentido, en el concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado precisé que la regla general es la no
modificacion del contrato, y la via excepcional su modificacion, sometida a limites legales;
limites que, en los términos definidos en el referido concepto, corresponden a los siguientes:

1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad
de concurrencia, durante la fase de ejecucion del contrato.

Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos
estatales las entidades publicas eligen, dentro de un «régimen de concurrencia
y de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e idoneidad de la
prestacion requeriday, lo que supone que la seleccion objetiva de la oferta mas
favorable, se dirige a salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado el
contrato en esas condiciones, su eventual modificacién debe asegurar que lo
adjudicado, y posteriormente alterado, consulte la mejor opcién para el servicio
publico.

Asi, seguin lo expuesto en el concepto en cuestion «la aplicacion de los principios
de transparencia, de libertad de concurrencia y de igualdad, consagrados en el
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@f@ Estatuto Contractual, y las reglas sustanciales del pliego de condiciones, que
%@y permitieron elegir la mejor oferta, previo cumplimiento de los requisitos
@@ habilitantes y de ponderacion, deben ser de estricta observancia por la
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Administracion y por el contratista, y sus efectos trascienden y se aplican durante
la ejecucion del contrato y en su liquidacion, como garantia de inalterabilidad de
lo pactado y de acatamiento a la legalidad de las reglas aplicadas en la actuacién
previay.

2.Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos: i) la vigencia del
contrato, pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y ii) la
prohibicion de consagrar prorrogas automaticas, sucesivas o indefinidas, en
tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia.

3. Limites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de
modificacion, derivada del caracter solemne del contrato estatal, que exige que
modificacion de los contratos conste por escrito® ii) la motivacion y justificacion
de la modificacion, la cual constituye un elemento esencial que permite
determinar la juridicidad y la necesidad de una modificacion determinada; asi
como su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido.

4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la prohibicion de modificar
las condiciones sustanciales del contrato, que se presentara en los casos en que
se incluyan elementos que, «habiendo figurado en el procedimiento inicial,
hubiera permitido la participacion de otros interesados aparte de los inicialmente
admitidos, o seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada.

Sobre el alcance de dicha prohibicion, la Sala de Consulta y Servicio Civil expreso
lo siguiente?®:

Asi, frente a circunstancias excepcionales la Administracion podria usar su poder
de modificacién unilateral o realizar las modificaciones de mutuo acuerdo, con el
cumplimiento de los requisitos de ley. Se trataria de la excepcion a la regla
general de intangibilidad del contrato. La doctrina y algunos pronunciamientos
de la Seccion Tercera del Consejo de Estado aportan los elementos necesarios
que permiten orientar a la Administracion sobre esta via excepcional y sus
requisitos:

- No podria aceptarse un poder ilimitado o absoluto de modificacién, aun frente
a circunstancias excepcionales. Por ello la modificacion no podra afectar el
nucleo esencial del objeto, o la naturaleza global del contrato. Con
independencia de las razones y circunstancias imprevisibles que puedan
presentarse, no es posible que el contrato mute o se transforme en un contrato
sustancialmente distinto. Si se sustituyen las obras, los suministros o los
servicios pactados por otros diferentes, o se modifica el tipo de contratacion, o

25 Los acuerdos de voluntades que no cumplan con esta formalidad se consideran inexistentes, por lo tanto, tal como lo ha planteado

YA el Consejo de Estado en el Concepto 2263 del 17 de marzo del 2017, «las eventuales reclamaciones contractuales que pueda presentar un
@\@ particular sobre prestaciones realizadas, sin la previa modificacion del mismo, estan llamadas al fracaso, pues la Administracién no puede
%@ reconocer situaciones de hecho u obligaciones dinerarias con cargo a un contrato que estipula obligaciones distintas».
98 2
% Ibidem
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el nucleo esencial del objeto, se presentaria una novacion del negocio juridico y
su objeto.

[..]

-Las causas que justificarian la modificacion del contrato deben obedecer al
acaecimiento de situaciones o circunstancias imposibles de prever, con una
diligencia debida, que hagan imperiosa o necesaria la modificacién de algunas
estipulaciones del contrato, como unica manera de conjurarlas. Debe tratarse de
la existencia de circunstancias surgidas de un riesgo imprevisible, no
necesariamente de una situacion no prevista, que pueda razonablemente
considerarse en un futuro mediato o que debieron ser previstas en la etapa de
planeacion del contrato. Ello supone la existencia de circunstancias posteriores,
externas a las partes y no agravadas por su accion u omision, puestas de
manifiesto o imposibles de advertir en la etapa precontractual, que, ademas,
muestren la imposibilidad de cumplir lo pactado inicialmente, o su falta de
idoneidad. Estas circunstancias pueden obedecer a razones de tipo geoldgico,
medioambiental o de otra indole, que no pudieron ser razonablemente previstas.

[..]

-La existencia de una necesidad de servicio publico que justifique la
modificacién, hasta el punto de conjurar la nueva necesidad. La acreditacion de
estas circunstancias estara a cargo de la entidad estatal, justificada en los
estudios previos y en la debida motivacion del contrato modificatorio

-El cumplimiento del limite cuantitativo consagrado en la ley para los contratos
adicionales. [...]

-Debe tratarse de prestaciones necesarias e inseparables técnica o
economicamente del contrato inicial, que no permitan su uso o aprovechamiento
independiente La modificacion de las condiciones de la prestacion o del contrato
debe presuponer que no pueda ser materia de un nuevo proceso de seleccion,
0 de su contratacién con un tercero, en razén a que, por su naturaleza, resulte
inseparable técnica o econdmicamente de la prestaciéon pactada en el contrato
inicial.

Es claro, entonces, que conforme a la regulacién legal y a la interpretacion que de
la misma han hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, la cual se comparte
por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta
medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar
el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier
que la causa de la modificacion es real y cierta, y cuando se deriva de previsiones legales,
esto es, cuando la modificacién encuentra sustento no solo en circunstancias facticas
propias de la ejecucién del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de
presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. De

: o> Departamento Nacional Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
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esta manera, para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible de
modificacion, se hace necesario que la Administracion analice, en cada caso, la
concurrencia de los aspectos antes referidos.

Ademas de lo anterior, las modificaciones no podrian suponer la variacion del objeto
de un contrato, pues ello supondria la alteracion de su esencia y lo convertiria en otro tipo
de negocio juridico. Si se presentara esta situacion lo indicado no seria modificar el contrato
sino celebrar uno nuevo.

Sobre este Ultimo punto, la doctrina?’ ha precisado que cuando «se alude a la
modificacion del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones
de calidad, componentes o numero de obras, bienes o servicios. No implican la sustitucién
del género del contrato sino modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o
a errores en la fase previa»?®. Para la determinacion de los aspectos que no alteran la
esencia del contrato estatal y que por ello al variarse no lo convierte en otro contrato, resulta
util remitirse a lo previsto en el articulo 1501 del Cdédigo Civil, que establece que los
contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales. Las definiciones
de cada uno de dichos conceptos efectuadas en el articulo en comento resultaran utiles
para establecer, en un caso determinado, si una especifica modificacion altera la esencia
del contrato.

En todo caso, correspondera a cada entidad estatal realizar el analisis respecto a la
precedencia de modificar determinado contrato estatal, en el entendido que se respeten las
reglas establecidas en el ordenamiento juridico, de acuerdo con lo expuesto anteriormente,
ademas de definir previamente su procedencia desde la perspectiva juridica, técnica y
financiera.

En este contexto, en concordancia con lo expuesto en el numeral 2.1 de este
concepto, es claro que un contrato estatal puede modificarse en precio y en el alcance de
su objeto para incluir actividades adicionales que no fueron comprendidas en el contrato
inicial, esto es, para incluir items no previstos, siempre que se respete el limite fijado por el
legislador para adicionar su valor y las demas disposiciones establecidas en el
ordenamiento juridico. Ademas, las modificaciones no podrian suponer la variacién del
objeto de un contrato, al punto que suponga la alteracidén de su esencia y se convierta en
otro tipo de negocio juridico. Si se presentara esta situacion lo indicado no seria modificar
el contrato sino celebrar uno nuevo. Estas reglas proceden cuando la modificacion sea de
manera bilateral, asi como cuando se realice de forma unilateral por la entidad estatal, esta
ultima teniendo en cuenta que el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 sefala que si las

27 Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacion estatal. Bogota: Editorial Legis, 2001, p. 387.

28 Sobre el particular resultan pertinentes las consideraciones efectuadas en el mismo sentido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en el concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo y por la Corte
Constitucional en la sentencia C-300 de 2012.
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modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor
inicial, el contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecucion.

Al respecto, es pertinente indicar en relacién con la sentencia SU 214 de 2022 de la
Corte Constitucional que, las consideraciones expuestas en dicha providencia para resolver
el caso particular se fundamentan en el analisis del alcance y contenido de las definiciones
de adiciones contractuales y contratos adicionales a la luz de la ley, teniendo en cuenta la
posicion de la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia vigente para el momento de los hechos, que se remiten al afio
2004. Segun lo expuesto en dicha sentencia, la posicidon establecida para ese momento
indicaba que para agregar items o actividades no pactadas en los contratos a precios
unitarios, implicaba modificar el objeto del contrato por lo que era necesario celebrar nuevo
contrato denominado contrato adicional.

Lo anterior se colige de varios apartes de la sentencia, principalmente lo sefialado
en el numeral 306 que indica que “La Sala reconoce que en la jurisprudencia y la doctrina
han existido diferentes posturas sobre si el objeto de un contrato de obra puede o no ser
reformado mediante una simple adicion o si ello, por el contrato, exige la celebracién de un
nuevo contrato producto de un proceso de seleccién y contratacién propio. Ello quedo
evidenciado al hacer el recuento jurisprudencial y doctrinal en la materia, en el acapite K)
de esta providencia. Sin embargo, la solucion del caso sub examine, exige determinar cual
era el estado del arte, al momento de los hechos, es decir, para el 30 de agosto de 2004,
fecha en la que el demandante suscribié el adicional No.2.” (Enfasis por fuera de texto).

Asimismo, en el numeral 307 de la sentencia se sefala que “para el momento de los
hechos, en la jurisprudencia del Consejo de Estado ya existia claridad sobre que (i) pactar
nuevos items, en los contratos a precios unitarios, representa una modificacion del objeto
contractual; (ii) la modificacion del objeto es una modificacion de fondo y, no accesoria, del
contrato; por lo que (iii) debe formalizarse mediante un nuevo contrato”. (Enfasis por fuera
de texto). De igual manera, el numeral 349 reitera que “para el mes de agosto de 2004,
fecha en la que el demandante suscribio el Adicional No. 2, la jurisprudencia del Consejo
de Estado ya habia sefialado que, en los contratos pactados por el sistema de precios
unitarios agregar items o actividades no pactados en el contrato, implica modificar el objeto
del contrato, por lo que ello debia hacerse mediante nuevo contrato denominado “contrato
adicional”. (Enfasis por fuera de texto).

Asi las cosas, es posible colegir que la interpretacion que realiza la Sentencia SU
214 del 16 de junio de 2022 en relacion con la celebracion de un contrato nuevo cuando se
pretenda adicionar items o actividades al contrato, debe entenderse en el contexto historico
del momento de los hechos, es decir, del afio 2004, época en la que la jurisprudencia del
Consejo de Estado y de la Corte Suprema de Justicia sostenian la necesidad de suscribir
un contrato nuevo en estos casos. Lo anterior, sin desconocer la posicion actual de la
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materia en la jurisprudencia segun la cual, como se explicd, es procedente las
modificaciones del contrato para ampliar las prestaciones contractuales, mediante la
ejecucion de nuevos items o actividades siempre que no se afecté el nucleo esencial del
objeto y teniendo en cuenta las limitaciones sobre el particular.

3. Respuesta

“De acuerdo con el manejo de la plataforma SECOP Il y la obligatoriedad de
esta, se presenta la situacién donde la informacién como OBJETO y/o VALOR
difiere de lo establecido en el contrato electronico a lo informado en el
documento complementario. ¢Cual tiene valides? o cual es el proceso para
realizar?”

De manera preliminar es pertinente aclarar, que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente resuelve consultas sobre asuntos de su competencia,
esto es, sobre las tematicas de la contrataciéon y compras publicas relacionadas con la
aplicacion de normas de caracter general. Por ello, esta competencia no puede extenderse
a la resolucién de casos particulares, brindar asesorias o validar las actuaciones de las
Entidades Estatales, toda vez que ello desborda las atribuciones asignadas a esta entidad
por el legislador extraordinario.

Sin embargo, para los efectos se aclara que las Entidades Estatales en virtud del
principio de autonomia, cuando exista discrepancia entre los valorares relacionados en los
documentos contentivos de esta y los referenciados en el SECOP debera hacer un analisis
de la necesidad y de los estudios previos para establecer si se requiere realizar alguna
modificacion, ya que es claro que un contrato estatal puede modificarse en precio y en el
alcance de su objeto para incluir actividades adicionales que no fueron comprendidas en el
contrato inicial, esto es, para incluir items no previstos, siempre que se respete el limite
fijado por el legislador para adicionar su valor y las demas disposiciones establecidas en el
ordenamiento juridico. Ademas, las modificaciones no podrian suponer la variacién del
objeto de un contrato, al punto que suponga la alteracidén de su esencia y se convierta en
otro tipo de negocio juridico. Si se presentara esta situacion lo indicado no seria modificar
el contrato sino celebrar uno nuevo. Estas reglas proceden cuando la modificacion sea de
manera bilateral, asi como cuando se realice de forma unilateral por la entidad estatal, esta
ultima teniendo en cuenta que el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 sehala que si las
modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor
inicial, el contratista podra renunciar a la continuacién de la ejecucion. No obstante, esta
Agencia advierte que, la modificacién de un contrato estatal debera atender a los mismos
requisitos exigidos para su celebracion, por lo tanto, la modificacion debera constar por
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Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento @Z!JE

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones utilizadas con
mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.
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