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DOCUMENTOS TIPO - Infraestructura de transporte

[...] la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente expidié las
Resoluciones No. 240 y 241 del 27 de noviembre 2020, mediante las cuales se adoptan los
documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte — version 3 y de
seleccion abreviada de menor cuantia de obra de infraestructura de transporte — version 2. Estas
versiones de los documentos tipo son obligatorias a partir del 1° de enero de 2021. [...] De igual
manera, se adoptaron los documentos tipo de minima cuantia de obra publica de infraestructura de
transporte mediante la Resolucién 094 del 21 de mayo de 2020.

Ademas, teniendo en cuenta que el Gobierno nacional expidié el Decreto 680 del 22 de junio de
2021 «Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo
2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, en relacién con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra
Puablica», esta Agencia expidié la Resolucién 304 del 13 de octubre de 2021, mediante el cual se
modifican los documentos tipo indicados. Esta modificacién aplica a los procesos de contratacién
cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 2 de noviembre de 2021.

DOCUMENTOS TIPO - Regla de inalterabilidad — Excepciones

[...]Jesta Subdireccién mantiene la postura que se reitera en el presente concepto y es la siguiente:
por regla general, conforme al articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 aplica la regla de la la inalterabilidad
de los documentos tipo, y en esta linea, las entidades publicas deberan sujetarse a las reglas
establecidas en los documentos tipo, dispuestas en las diferentes resoluciones expedidas por la
Agencia, por lo que no pueden hacer excepciones bajo una supuesta discrecionalidad a estas reglas
que son obligatorias.

Lo anterior, sin perjuicio de las instrucciones establecidas en los mismos documentos tipo mediante
las caules se autoriza su modificacion, especialmente, en aquellos apartados entre corchetes y
resaltados en gris, por lo que las entidades podran modificar el contenido de los documentos tipo en
aquellos contenidos que estos lo permitan, de acuerdo con las mismas instrucciones establecidas
en los documentos tipo.

Esta regla de inalterabilidad también aplica a los formatos, formularios y anexos implementados
junto con el «Documento Base», los cuales deben usarse en el procedimiento de contratacion.
Estos, al igual que el «kDocumento Base», contienen apartes entre corchetes y resaltados en gris,
los cuales deben ser diligenciados por la entidad, al igual que otros aspectos relativos a informacion
que debe ser completada por los oferentes al hacer uso del formato o instrucciones precisas que
autoricen la modificion de su contenido.

DOCUMENTOS TIPO - Formulario 1 — Presupuesto Oficial — Propuesta econémica
En linea con lo anterior, el «Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial» de los Documentos

tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte - version 3, permite que para efectos
de la presentacién de la propuesta econémica, que la entidad estatal pueda modificar el formulario
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0 exigir otro diferente sin perjuicio de las precisiones que se realizaran en los parrafos siguientes.
En este sentido, el «<Formulario 1» en su segunda pestafia en Excel, titulada «Formulario 1 propuesta
econémica» sefala en la parte superior derecha: «[La entidad puede utilizar este formulario de
presentacion de propuesta econdmica de forma detallada, sin perjuicio que la entidad pueda
modificarlo o establecer la presentacién de la oferta econémica con un formulario distinto al
indicado.]». Igualmente, se indica que los proponentes emplearan el formulario establecido por la
entidad para determinar su propuesta econémica conforme al Formulario 1 - Presupuesto Oficial
publicado por la Entidad. Esto significa que las entidades pueden disefiar un formulario para que los
proponentes presenten su oferta econémica, sin que sea obligatorio sujetarse al formulario que los
documentos tipo proponen para el efecto. En todo caso, el proponente deberd emplear el formulario
que establezca la entidad.

FORMULARIO 1 - Formulario de presupuesto oficial — Inalterabilidad — Notas 1,2y 3
— Componentes del AlU

En la primera hoja del «<Formulario 1 — Formulario de Presupuesto oficial» se sefiala que en los
procesos de contratacién estructurados por precios unitarios aplican las notas 1, 2 y 3 de dicho
formato y, por tanto, se diligencian las casillas de «Descripcidn», «Porcentaje» de la Administracion,
Imprevistos, Utilidad y total del A.l.U resaltados en color amarillo. En otras palabras, las entidades
estatales incluiran de manera obligatoria el porcentaje de la: i) administracion, ii) imprevistos vy iii)
utilidad cuando el proceso de contratacién sea por precios unitarios.

Al respecto, en la «Nota 1» se establece que el precio unitario incluye el valor de A.l.U. Por su parte,
la «Nota 2» indica la regla que cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a 5 se
aproximara por exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccién decimal del peso
sea inferior a 5 se aproximara por defecto al nimero entero del peso. Finalmente, en la «Nota 3» se
indica que el A.l.U y su discriminacién debe ser en porcentaje.

De la redaccion de estas notas se infiere que las entidades obligatoriamente aplicaran las notas
definidas en el «Formulario 1 — Formulario del presupuesto oficial», cuando el proceso de
contratacién es estructurado por precios unitarios y, por ende, se incluira el porcentaje respectivo a
la: i) administracidn, ii) imprevistos vy iii) utilidad. En consecuencia, las entidades no podran omitir
alguno de sus componentes y lo definiran de acuerdo con el estudio de mercado y el sector,
incluyendo el valor que consideren procedente.
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Concepto C-478 de 2022

Temas: DOCUMENTOS TIPO

Componentes del AlU

Radicacion:

Estimado sefior Moya:

CCE-DES-FM-17

— Infraestructura de transporte /
DOCUMENTOS TIPO - Regla de inalterabilidad — Excepciones
/ DOCUMENTOS TIPO — Formulario 1 — Presupuesto Oficial —
Propuesta economica / FORMULARIO 1 — Formulario de
presupuesto oficial — Inalterabilidad — Notas 1, 2 y 3 -

Respuesta a la consulta P20220609005751

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, responde su consulta del 9 de junio de 2022.

1. Problema planteado

Usted formula las siguientes preguntas sobre los Documentos Tipo para obras publicas de

Infraestructura de Transporte:

«[...] 1. Respecto al Formulario No. 1, ¢Pueden las entidades alterar este
documento tipo afiadiendo mas columnas requiriendo a los proponentes
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informacién adicional?

Ejemplo: El Formulario No. 1 tipo indica que la Entidad debe diligenciar los items
del proyecto teniendo en cuenta las siguientes columnas: N°, ITEM DE PAGO,
ESPECIFICACIONES (GENERAL Y PARTICULAR), DESCRIPCION, UND.,
CANTIDAD, VALOR UNITARIO y VALOR TOTAL; ¢,Puede la Entidad adicionar
y/o maodificar las columnas del Formulario No. 1 asi: N°, ITEM DE PAGO,
ESPECIFICACIONES (GENERAL Y PARTICULAR), DESCRIPCION, UND.,
CANTIDAD, VALOR UNITARIO OFICIAL (ADICIONADO EL AlU), SUBTOTAL
OFICIAL, VALOR UNITARIO OFERTADO, VALOR UNITARIO OFERTADO
(ADICIONADO EL AlU), SUBTOTAL OFERTADO?

Si la respuesta anterior es afirmativa, y la Entidad puede adicionar estas
columnas, ¢ Como se aplicaria el redondeo en las columnas VALOR UNITARIO
OFERTADO Y VALOR UNITARIO OFERTADO (ADICIONADO EL AlU); ya que
la columna VALOR UNITARIO OFERTADO (ADICIONADO EL AIU) depende
de la columna VALOR UNITARIO OFERTADO? ¢Puede la Entidad aplicar
redondeos a su libre discrecion?

2. De igual forma, respecto a la alteracion del Formulario No. 1 tipo, ¢ Puede la
Entidad adicionar Notas en este formulario?»

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 3.5y 11.8 del Decreto 4170
de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre las tematicas
de la contratacién estatal y compras publicas relacionadas en los articulos citados.

Es necesario tener en cuenta que esta entidad solo tiene competencia para
responder solicitudes sobre la aplicacion de normas de caracter general en materia de
compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las
atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a Colombia Compra
Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos particulares de todos los
participes de la contratacion estatal, ya sean reales o hipotéticos. La competencia de esta
entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que la Agencia actie como una
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instancia de validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993 o
de los demas participantes de la contratacion publical.

Esta competencia de interpretacion de normas generales, por definicion, no puede
extenderse a la resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.
Esto en la medida en que, para resolver una consulta de caracter particular, ademas de
conocer un sinnumero de detalles de la actuacion administrativa, es necesario acceder al
expediente, a la informacion concreta y a los documentos del procedimiento contractual
donde surge la inquietud. Por lo anterior, previo concepto de sus érganos asesores, la
solucion de estos temas corresponde a la entidad que adelanta el procedimiento de
seleccion y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias. Sin
perjuicio de lo anterior, la Subdireccion —dentro de los limites de sus atribuciones, esto es,
haciendo abstraccion de casos particulares expuestos por cualquier peticionario— resolvera
la consulta conforme a las normas generales en materia de contratacion estatal.

Aclarado lo anterior, para absolver la consulta planteada se abordaran los
siguientes temas: i) Expedicion de los documentos tipo de obra publica de infraestructura

de transporte; ii) Regla de inalterabilidad de los documentos tipo, iii) Uso del «Formulario 1
— Formulario de Presupuesto Oficial».

La Agencia Nacional de Contratacion Publica = Colombia Compra Eficiente ha
abordado el tema de los documentos tipo, su inalterabilidad y las causales de rechazo,
entre otros, en los conceptos C—144 de 2 de marzo de 2020, C-174 del 16 de marzo de
2020, C-129 del 24 de marzo de 2020, C-193 del 6 de abril de 2020, C-189 del 8 de abril
de 2020, C-009 del 27 de abril de 2020, C-289 del 26 de mayo de 2020, C-384 del 4 de
junio de 2020, C-328 del 30 de junio de 2020, C-397 del 30 de junio de 2020, C-327 del 10
de julio de 2020, C-332 del 26 de mayo de 2020, C-354 del 4 de junio de 2020, C-387 del
23 de junio de 2020, C-379 del 30 de junio de 2020, C-411 del 30 de junio de 2020, C-415
del 7 de julio de 2020, C-443 del 7 de julio de 2020, C-427 del 9 de julio de 2020, C-395

! La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el
Decreto Ley 4170 de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion
del Estado. Para tales fines, como drgano técnico especializado, le corresponde formular politicas
publicas y normas y unificar los procesos de contratacion estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos del Estado. El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa,
las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente, el numeral 5° de este articulo establece
que le corresponde a esta entidad: «[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter
general y expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publica». Seguidamente, el
numeral 8° del articulo 11 ibidem sefala que es funcion de la Subdireccién de Gestion Contractual:
«[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general».
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del 9 de julio de 2020, C-327 del 10 de julio de 2020, C-444 del 13 de julio de 2020, C-429
del 24 de julio de 2020, C-466 del 24 de julio de 2020, C-420 del 28 de julio de 2020, C-
485 del 29 de julio de 2020, C-501 del 29 de julio de 2020, C-478 del 30 de julio de 2020,
C-450 del 3 de agosto de 2020, C-497 del 6 de agosto de 2020, C-528 del 18 de agosto de
2020, C-531 del 21 agosto de 2020, C-546 del 26 de agosto de 2020, C-597 del 14 de
septiembre de 2020, C-618 del 17 de septiembre de 2020, C-633 del 2 de octubre de 2020,
C-630 del 21 de octubre de 2020, C-643 del 26 de octubre de 2020, C-635 del 29 de octubre
de 2020, C-653 del 9 de noviembre de 2020, C-665 del 11 de noviembre de 2020, C-698
del 19 de noviembre de 2020, C-716 del 30 de noviembre de 2020, C-775 del 11 de
diciembre de 2020, C-031 del 1 de febrero de 2021, C-027 del 1 de marzo de 2021, C-064
del 8 de marzo 2021, C-096 del 24 de marzo de 2021, C-157 del 13 de abril de 2021, C-
056 del 20 de abril de 2021, C-204 del 6 de mayo de 2021, C-555 del 20 de octubre de
2021, C-691 del 28 de diciembre de 2021, C-753 del 06 de febrero de 2022, C-078 del 15
de marzo de 2022, C-321 del 17 de mayo de 2022, C-113 del 22 de marzo de 2022, C-178
C-186 del 12 de abril de 20222 y C-444 del 30 de junio de 2022.

Asi mismo, en el concepto con radicado No. 4201912000004987 del 14 de agosto
de 2019, reiterado y desarrollado en los conceptos No. 4201913000005675 del 25 de
septiembre de 2019, 4201912000005852 del 25 de septiembre de 2019,
4201912000006447 del 10 de octubre de 2019, 4201912000006498 del 7 de octubre de
2019, 4201912000007471 del 13 de noviembre de 2019, C — 016 de 2020 del 21 de abril
de 2020, C — 037 de 2020 del 28 de enero de 2020, C — 038 de 2020 del 28 de enero de
2020, C — 093 de 2020 del 28 de febrero de 2020, C — 133 del 30 de marzo de 2020, C —
153 del 1 de abril de 2020, C — 704 del 11 de diciembre del 2020, C — 070 del 16 de marzo
de 2021, C — 204 del 6 de mayo de 2021, C — 435 de 1° de septiembre de 2021 y C-640
del 12 de noviembre de 2021 se pronuncié acerca del Formulario 1 — Formulario de
Presupuesto Oficial de los Documentos Tipo. Las tesis desarrolladas en estos conceptos
se reiteran a continuacion y se complementan en lo pertinente.

2.1. Expedicién de los documentos tipo de obra puablica de infraestructura de
transporte

2 Estos conceptos pueden ser consultados en la relatorfa de la Agencia Nacional de Contratacion
Publilca- Colombia Compra Eficiente en el siguiente enlace:
http://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos
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Los pliegos tipo tiene su origen en el 2007, cuando el legislador faculté al Gobierno
Nacional para adoptarlos en la compra o suministro de bienes de caracteristicas técnicas
uniformes?®. La orientacion inicial del proyecto que se convirtié en la Ley 1150 de 2007 era
facultar al Gobierno Nacional para adoptar los pliegos tipo en todos los contratos estatales,
pues en el proyecto el paragrafo 3° disponia que: «El Gobierno Nacional tendré la facultad
de estandarizar los pliegos de condiciones o términos de referencia y los contratos de las
entidades estatales»*.

La intencion era agilizar y generar la mayor transparencia a los procedimientos de
seleccidn, asi como evitar el direccionamiento, razén por la cual —conforme a lo explicado
en la exposicion de motivos— «[...] se asigna al Gobierno Nacional la facultad de
estandarizar los pliegos de condiciones y términos de referencia de los contratos, medida
gue redundara en la agilidad y claridad de los procedimientos»®. Sin embargo, en el texto
aprobado, los pliegos tipo se limitaron a la adquisicibn o suministro de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes®. Posteriormente, el articulo 2, paragrafo 7°, de la Ley
1150 de 2007, adicionado por el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, estableci6 la
obligatoriedad de la adopcién de documentos tipo para algunos contratos, en los siguientes
términos:

«Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptara documentos tipo para los pliegos
de condiciones de los procesos de seleccién de obras publicas, interventoria
para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefos
para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberan
ser utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de la
Contratacion de la Administracién Publica en los procesos de seleccion que
adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno adoptara de manera
general y con alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto

8 El paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 faculté por primera vez al Gobierno Nacional
para adoptar estandares generales en los pliegos de condiciones, razén por la cual dispuso lo siguiente:
«El Gobierno Nacional tendra la facultad de estandarizar las condiciones generales de los pliegos de
condiciones y los contratos de las entidades estatales, cuando se trate de la adquisicién o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn utilizacion por parte de las
entidades».

4 Diario Oficial. Gaceta del Congreso 458 de 2005.
5 Ibidem.

6 Diario Oficial. Gaceta del Congreso 416 de 2007, Informe de Conciliacién Senado.
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General de Contratacion de la Administracion Publica, las condiciones
habilitantes, asi como los factores técnicos y econOmicos de
escogencia [...] teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los
contratos [...]». (Enfasis fuera de texto)

Sin embargo, el 22 de julio de 2020 el Gobierno nacional sancioné la Ley 2022, que
rige a partir de su publicacion y cuyo articulo 1 modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018
en relacion con los siguientes aspectos: i) el sujeto encargado de la adopcién de los
documentos tipo, ya que antes se sefialaba al Gobierno nacional y ahora la entidad
encargada directamente por la Ley es la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces; ii) la inclusién de buenas practicas
contractuales y los principios de la contratacién publica para establecer los requisitos
habilitantes, factores técnicos, econdémicos y otros factores de escogencia en los
documentos tipo; iii) la implementacién de procesos de capacitacién en los municipios para
la utilizacién de los documentos tipo, buscando el desarrollo de la economia local, y iv) las
responsabilidades para Colombia Compra Eficiente en la definicion del desarrollo e
implementacién de los documentos tipo mediante cronogramas, coordinacidon con otras
entidades especializadas, recepcion de comentarios de los interesados y revision de los
documentos tipo expedidos’.

7 El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, el cual
adiciona el paragrafo 7 al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y dispone que: «La Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptara documentos tipo que
seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

»Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos,
econOmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion,
representen buenas practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que
rigen la contratacién publica.

»Con el animo de promover la descentralizacién, el empleo local, el desarrollo, los servicios e
industria local, en la adopcidon de los documentos tipo, se tendra en cuenta las caracteristicas propias de
las regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacion.
Para tal efecto se debera llevar a cabo un proceso de capacitacion para los municipios.

»La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente fijara un cronograma,
y definira en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas correspondientes el procedimiento
para implementar gradualmente los documentos tipo, con el proposito de facilitar la incorporacion de
estos en el sistema de compra publica y debera establecer el procedimiento para recibir y revisar
comentarios de los interesados, asi como un sistema para la revision constante de los documentos tipo,
que expida.

»En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de
los procesos de selecciéon de obras pulblicas, interventoria para las obras puablicas interventoria para
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Con fundamento en las disposiciones anteriores, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente expidio las Resoluciones No. 240y 241
del 27 de noviembre 2020, mediante las cuales se adoptan los documentos tipo de licitacion
de obra publica de infraestructura de transporte —version 3— y de seleccién abreviada de
menor cuantia de obra de infraestructura de transporte —versioén 2—. Estas versiones de los
documentos tipo son obligatorias a partir del 1° de enero de 2021. No obstante, con la
expedicién de la Ley de Emprendimiento, estos se modificaron parcialmente mediante la
Resolucion No. 161 del 17 de junio de 2021 «Por la cual se modifican los documentos tipo
adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente»,
la cual rige para los procedimientos de seleccién cuya invitacion o aviso de convocatoria
se publique a partir del 28 de junio de 2021. De igual manera, se adoptaron los documentos
tipo de minima cuantia de obra publica de infraestructura de transporte mediante la
Resolucion 094 del 21 de mayo de 20208,

Ademas, teniendo en cuenta que el Gobierno nacional expidié el Decreto 680 del
22 de junio de 2021 «Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en
el Sistema de Compra Publica», esta Agencia expidio la Resolucion 304 del 13 de octubre
de 2021, mediante el cual se modifican los documentos tipo indicados. Esta modificacion
aplica a los procesos de contratacion cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del 2
de noviembre de 2021.

Finalmente, teniendo en cuenta la expedicion del Decreto 1860 del 24 de
diciembre de 2021, que modificé el Decreto 1082 de 2015 y reglamentd los articulos 30,
31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, la Agencia modific6 los diferentes documentos
tipo que habia expedido hasta ese momento, con la finalidad de hacerlos compatibles
con la nueva regulacion, por lo que se expidié la Resolucién 275 del 24 de junio de 2022,
«Por la cual se maodifican los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente». No obstante, esta Ultima
modificacion aplicard a los procesos cuyo aviso de convocatoria se publique a partir del
29 de agosto de 2022. En tal sentido, teniendo en cuenta que esta Gltima modificacion no

consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a
cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en
los términos fijados mediante la reglamentacion correspondiente».

8 Modificada por las Resoluciones No. 161 de 2020 y 146 de 2022.
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esta produciendo efectos en la actualidad, las consideraciones se realizaran teniendo en
cuenta el contenido de los documentos vigentes.

Cabe aclarar que la Agencia Nacional de Contratacion Publica sigue avanzando en
la expedicidon de nuevos documentos tipo. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que estos
exigen un minucioso desarrollo, en el cual se consideran las observaciones de las
entidades técnicas y especializadas, con la finalidad de expedir documentos tipo que
contengan las mejores practicas contractuales y que procuren el adecuado desarrollo de
los principios que rigen la contratacion puablica.

2.2. Regla de inalterabilidad de los documentos tipo y sus excepciones

Todas las resoluciones® expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, mediante las cuales se han adoptado los documentos tipo,
consagran la regla de la inalterabilidad. Esta prohibicion consiste en que las entidades
estatales no pueden incluir o modificar en los Documentos del Proceso las condiciones
habilitantes, los factores técnicos y econémicos de escogencia y los sistemas de
ponderacion distintos a los sefialados en los documentos tipo. En consecuencia, las
condiciones establecidas en los documentos tipo son de obligatorio cumplimiento para las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica que
adelanten procesos que deban regirse por su contenido, y no pueden variarse los requisitos
fijados en ellos. Por lo tanto, las entidades estatales, al realizar sus procedimientos de
seleccidn, solo podran modificarlos en los aspectos en que los documentos tipo lo permitan.

El fundamento legal vigente de la regla de la inalterabilidad esta en el articulo 1 de
la Ley 2022 de 2020, segun el cual «[...] seran de obligatorio cumplimiento en la actividad
contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica». Pero eso no significa que antes no rigiera, pues asi también lo
disponia el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018. Por via reglamentaria, también quedé
consignado en su momento el caracter inmodificable de los pliegos tipo en el articulo 1 de
los Decretos 342 de 2019, Decreto 2096 de 2019 y 594 de 2020, que adicionaron,
respectivamente, los articulos 2.2.1.2.6.1.4, 2.2.1.2.6.2.3y 2.2.1.2.6.3.4 al Decreto 1082
de 2015. En esta linea, las entidades publicas deberan sujetarse a las reglas establecidas

% En cuanto a las resoluciones vigentes, dicha regla se observa en el articulo 3 de las
Resoluciones 240 de 2020, 241 de 2020, 248 de 2020, 249 de 2020, 269 de 2020, 219 de 2021, 392 de
2021, 454 de 2021, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucién 094 de 2020.
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en los documentos tipo, dispuestas en las diferentes resoluciones expedidas por la
Agencia, por lo que no pueden hacer excepciones bajo una supuesta discrecionalidad a
estas reglas que son obligatorias.

La inalterabilidad de los documentos tipo es una manifestaciéon en mayor grado de
las potestades regladas, lo cual implica una reduccion de la discrecionalidad de la
Administracién en el momento de tomar una decision en el proceso de contratacién®. Cada
entidad publica sujeta a los documentos tipo debera hacer una aplicacion o constatacion
de las reglas y condiciones dispuestas en estos, salvo que las mismas posibiliten la
discrecionalidad en determinados aspectos.

Ademas, las entidades estatales deben garantizar el principio de economia, del cual
se desprende que no pueden exigir documentos o requisitos mas alla de los que permitan
la Constitucion, la ley y los reglamentos. Este postulado ha sido recogido no solo en la
contratacion estatal*' sino ademas en la normativa antitrdmites'?; pues se inscribe dentro
de la tendencia de simplificacién y racionalizacién de los procedimientos administrativos.

10 En torno a las potestades regladas, Garcia de Enterria y Fernandez manifiestan: «El ejercicio
de las ptestades regladas reduce a la Administracion a la constatacién (accertamento, en el expresivo
concepto italiano) del supuesto de hecho legalmente definido de manera completa y aplicar en presencia
del mismo lo que la propia Ley ha determinado también agotadoramente [...] La decisién en que consista
el ejercicio de la potestad es obligatoria en presencia de dicho supuesto y su contenido no puede ser
configurado libremente por la Administracion, sino que ha de limitarse a lo que la propia Ley ha previsto
sobre ese contenido de modo preciso y completo» (GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; y FERNANDEZ,
Tomas-Ramon. Curso de derecho administrativo. Tomo I. Madrid: Civitas, 1997. pp. 444-445)

11 El articulo 25, numeral 1° de la Ley 80 de 1993 establece que «En las normas de seleccion y
en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta
mas favorable. Para este propdsito, se sefialardn términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones».

12 En efecto, el articulo 5 del Decreto 019 de 2012 prevé lo siguiente: «Las normas de
procedimiento administrativo deben ser utilizadas para agilizar las decisiones; los procedimientos se
deben adelantar en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos;
las autoridades administrativas y los particulares que cumplen funciones administrativas no deben exigir
mas documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion
personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa, o tratdndose de poderes especiales. En tal virtud,
las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de
las personas».
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De ahi que cuando las autoridades solicitan la entrega de documentacion innecesaria,
desconocen el principio de economia.

Esta regla de inalterabilidad también aplica a los formatos, formularios y anexos
implementados junto con el «Documento Base», los cuales deben usarse en el
procedimiento de contratacién. Estos, al igual que el «Documento Base», contienen
apartes entre corchetes y resaltados en gris, los cuales deben ser diligenciados por la
entidad, al igual que otros aspectos relativos a informacion que debe ser completada por
los oferentes al hacer uso del formato.

Adicionalmente, la parte introductoria de los documentos base de los documentos
tipo disponen que los aspectos incluidos en corchetes y resaltados en gris deben ser
diligenciados por la entidad. Excepcionalmente le corresponde al proponente consignar la
informacién incluida en corchetes y resaltada en gris, como, por ejemplo, los formatos que
requieren de la firma del proponente o su representante legal. De todos modos, en cada
acapite que esté resaltado en gris la entidad tendra la libertad de determinar la informacion
que se diligenciard en los documentos tipo, de acuerdo con su necesidad y las
instrucciones de los mismos documentos tipo.

En suma, la regla general frente la aplicacibn de los documentos tipo es su
inalterabilidad, y no podran incluirse o modificarse en los documentos del proceso las
condiciones habilitantes, los factores técnicos y econémicos de escogencia y los sistemas
de ponderacién distintos a los sefialados en los documentos tipo. En tal sentido, solo se
podran modificar aquellos contenidos que el mismo documento tipo permita, como ocurre,
por ejemplo, con el «Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial», el cual permite
gue para efectos de la presentacion de la propuesta econémica, la entidad estatal pueda
modificar el formulario o exigir otro diferente. Respecto de este formulario, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en el concepto C-113 del
22 de marzo de 2022, manifestoé lo siguiente:

«[...]

De otra parte, el «Formulario 1» en su segunda pestafia en Excel, titulada
«Formulario 1 propuesta econémica» sefiala en la parte superior derecha: «[La
entidad puede utilizar este formulario de presentacion de propuesta econdémica
de forma detallada, sin perjuicio que la entidad pueda modificarlo o establecer
la presentacién de la oferta econémica con un formulario distinto al indicado.]».
Igualmente, se indica que los proponentes emplearan el formulario establecido
por la entidad para determinar su propuesta econémica conforme al Formulario
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1 - Presupuesto Oficial publicado por la Entidad. Esto significa que las entidades
pueden disefiar un formulario para que los proponentes presenten su oferta
econdmica, sin que sea obligatorio sujetarse al formulario que los documentos
tipo proponen para el efecto. En todo caso, el proponente debera emplear el
formulario que establezca la entidad.»

Con todo, la regla de inalterabilidad de los documentos tipo debe armonizarse con
principios de orden constitucional, especialmente con el de prevalencia del derecho
sustancial, consagrado en el articulo 228 de la Constitucion Politica. La interpretacion
armonica de tales principios, a juicio de la Agencia Nacional de Contratacién Publica,
impide que la entidad que adelanta el proceso contractual le rinda culto a las «formas»,
pues, en Ultimas, el deber que le asiste es el de tener en cuenta y aplicar los aspectos
sustanciales de los documentos tipo, sin distingo de la formalidad de la que se sirva para
ello los actores de la contratacion publica.

El caracter inalterable de los documentos tipo no puede, entonces, hacerse
extensivo a los aspectos meramente formales de tales documentos, esto es, el tamafio y
tipo de letra, las margenes o las expresiones que pretenden hacer mas comprensible el
documento, como es el caso de aquellas que informan que una expresion larga sera
referida con otra similar pero mas corta. Lo anterior considerando que estos aspectos en
nada afectan la aplicacién y alcance de los documentos tipo, es decir, no afectan su
contenido esencial y, mucho menos, las obligaciones, deberes y derechos que se derivan
para las partes contratantes.

2.3. El «<Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial»

Los documentos tipo para los procesos de licitacion publica, menor cuantia y minima
cuantia de infraestructura de transporte, contemplan el «Formulario 1 - Formulario de
Presupuesto Oficial», empleado por la entidad para elaborar y presentar el presupuesto
oficial, y mediante el cual el proponente estructura la oferta econémica.

Este formulario lo prepara la entidad en la etapa de planeacion y le permite definir
el valor oficial estimado del proceso de contratacién. Por tanto, las entidades estatales para
su elaboracién deben tener en cuenta diferentes variables!?, como el objeto, alcance, obras
a ejecutar, actividades, cantidades, particularidades de la zona de ejecucion del proyecto,
disponibilidad y distancia de fuentes de materiales, entre otros.

13 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.
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En los documentos tipo para los procesos de licitacion puablica, menor cuantia y
minima cuantia de obra de infraestructura de transporte el «Formulario 1 — Formulario de
Presupuesto Oficial» tiene dos connotaciones: i) por un lado, es el formulario sobre el cual
la entidad estructura y presenta el presupuesto oficial del procedimiento de contratacion; y
i) por el otro, es el formulario sobre el cual los proponentes elaboran y presentan su oferta
econdmica. El propdsito de esto es evitar la duplicidad de informacion y permitir que las
propuestas econémicas sean evaluadas con las variables, cantidades, unidades de medida
y reglas consideradas por la entidad al estructurar su presupuesto oficial.

En ese contexto, se tiene, que en la primera hoja del Formulario 1, que corresponde
al presupuesto oficial, la entidad debe enlistar los items de pago de los bienes, obras o
servicios que se requieren para la ejecucion de la obra publica de infraestructura de
transporte. Ademas, es posible establecer: i) sus especificaciones generales y particulares,
ii) la descripcion, iii) la unidad de medida, iv) la cantidad, v) el valor unitario y vi) el valor
total de los items.

En el marco del ejercicio de planeacion, la entidad podra determinar la necesidad
de establecer algunos valores topes para algunos items, los cuales no podran ser
excedidos por los proponentes al presentar sus ofertas. La inclusién que hace la entidad
de valores que no deben ser excedidos por los proponentes al presentar sus ofertas no es
una practica generalizada ni obligatoria para todas las entidades, por cuanto la inclusién
de estos items debe estar justificada en situaciones y eventos particulares de determinados
procedimientos de contratacion. Cuando las entidades estructuran el Formulario 1,
incluyendo este tipo de items y justificando su decisidn, los proponentes deben incluirlos
dentro de la oferta econémica sin exceder el valor que la entidad ha definido, so pena del
rechazo de la propuestal.

De igual manera, en la primera hoja del «Formulario 1 — Formulario de Presupuesto
oficial» se sefala que en los procesos de contratacién estructurados por precios unitarios
aplican las notas 1, 2 y 3 de dicho formato y, por tanto, se diligencian las casillas de

14 En efecto, la causal de rechazo del literal Q de los documentos tipo de licitacion de obra publica
de infraestructura de transporte — Version 3 establece: «[Incluir solo cuando la forma de pago sea por
precios unitarios] Superar el valor unitario de alguno o algunos de los siguientes items ofrecidos con
respecto al valor establecido para cada item del presupuesto oficial: [La entidad debe incluir esta causal
cuando la forma de pago sea por precios unitarios y cuando considere necesario establecer items del
presupuesto oficial cuyo valor no pueda ser excedido por el proponente. Cuando decida incluirla,
identificara en este espacio los items frente a los cuales aplicara la causal de rechazo.

»Para la aplicacion de esta causal la entidad debe tener en cuenta que el valor unitario
establecido en el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial incluye el valor de AlU]»
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«Descripcion», «Porcentaje» de la Administracion, Imprevistos, Utilidad y total del A.l.U
resaltados en color amarillo. En otras palabras, las entidades estatales incluiran de manera
obligatoria el porcentaje de la: i) administracion, ii) imprevistos vy iii) utilidad, cuando el
proceso de contratacion sea por precios unitarios.

Al respecto, en la «Nota 1» se establece que el precio unitario incluye el valor de
A.l.U. Por su parte, la «Nota 2» indica la regla que cuando la fraccion decimal del peso sea
igual o superior a 5 se aproximara por exceso al numero entero siguiente del peso y cuando
la fraccion decimal del peso sea inferior a 5 se aproximara por defecto al nimero entero
del peso. Finalmente, en la «Nota 3» se indica que el A.l.U y su discriminacion debe ser en
porcentaje.

De la redaccion de estas notas se infiere que las entidades obligatoriamente
aplicaran las notas definidas en el «Formulario 1 — Formulario del presupuesto oficial»,
cuando el proceso de contratacion es estructurado por precios unitarios y, por ende, se
incluird el porcentaje respectivo a la: i) administracion, ii) imprevistos vy iii) utilidad. En
consecuencia, las entidades no podran omitir alguno de sus componentes y lo definiran de
acuerdo con el estudio de mercado y el sector, incluyendo el valor que consideren
procedente. Ademas, el «Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial» sefiala los
espacios en los cuales se incluirdn estos porcentajes. Asi se determina en los siguientes
términos:

DESCRIPCION PORCENTAJE
ADMINISTRACION A= [Determinar por la Entidad]
IMPREVISTO I= [Determinar por la Entidad]
UTILIDAD U= [Determinar por la Entidad]
TOTAL A.lLU. A.lLU.= [Determinar por la Entidad]

En este sentido, reiterando el principio de inalterabilidad, las entidades solo pueden
modificar aquello que el documento tipo permita. Por ello, debido a que la primera hoja del
Formulario 1 — Formulario del Presupuesto Oficial parcialmente impide su modificacion en
los procesos estructurados por precios unitarios, no sera posible omitir alguno de los
componentes del A.l.U. Bajo ese entendido, las entidades no podréan eliminar o modificar
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la fila correspondiente al imprevisto, ni eliminar o modificar las «Nota 1 a 3» que versan
sobre el uso de precios unitarios con componentes del A.l.U.

De otra parte, en los documentos tipo para procesos de licitacion publica de obras
de infraestructura de transporte, el «Formulario 1» en su segunda pestafia en Excel,
titulada «Formulario 1 propuesta econémica» sefiala en la parte superior derecha: «[La
entidad puede utilizar este formulario de presentacion de propuesta econémica de forma
detallada, sin perjuicio que la entidad pueda modificarlo o establecer la presentacién de la
oferta econdmica con un formulario distinto al indicado.]». Igualmente, se indica que los
proponentes emplearan el formulario establecido por la entidad para determinar su
propuesta econdmica conforme al Formulario 1 - Presupuesto Oficial publicado por la
Entidad. Esto significa que las entidades pueden disefiar un formulario para que los
proponentes presenten su oferta econdmica, sin que sea obligatorio sujetarse al formulario
gue los documentos tipo proponen para el efecto. En todo caso, el proponente debera
emplear el formulario que establezca la entidad.

Lo anterior es concordante con lo dispuesto en el numeral 4.1 del Documento Base,
gue establece que la entidad «debe configurar el formato de oferta econ6mica que se
encuentra en el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial, para que sea
diligenciado por los proponentes». En tales términos, la presentacion de la oferta
econémica por parte del proponente se realizard teniendo en cuenta el formato
determinado por la entidad, sea el que configure de acuerdo con el Formulario 1 o aquel
que disponga sobre el particular. Adicionalmente, los proponentes al presentar su oferta
deberan cefiirse a las reglas para la presentacion de oferta establecidas en los numerales
2.3 y 4.1 del Documento Base, asi como observar el analisis de precios unitarios,
procurando no ofertar por encima de los valores tope establecidos por la entidad para
algunos de los items, en caso de que se opte por dicha regulacion.

Asi las cosas, los oferentes deben usar la segunda pestafia del «Formulario 1 —
Formulario de Presupuesto Oficial» puesta a disposicion en formato Excel por la respectiva
entidad, titulada «propuesta econdmica», sin perjuicio de que las entidades estatales
modifiquen o establezcan la presentacion de la oferta econémica en un formulario distinto
0 que realicen modificaciones parciales al mismo, dentro de las posibilidades que admite
el mismo Formulario.

En linea con lo anterior, cabe precisar que considraciones similares a las realizadas
frente a la primera pestafia de Excel, donde la entidad elabora el presupuesto oficial, son
aplicables a la segunda pestafia donde la entidad configura el formulario mediante el cual
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los proponentes presentaran sus ofertas econdmica, lo anterior debido a que ambas
pestafias tienen instrucciones similares respecto a su configuracion por parte de las
entidades estatales. En efecto, es posible, como se sefialé anteriormente, que la entidad
configure un formulario distinto para la presentacion de las ofertas econémicas o que lo
modifique. Sin embargo, la segunda pestafia de Excel tiene la instruccion consistenete en
que: «cuando el proceso de contratacion es estructurado por precios unitarios, la Entidad
debe aplicar las notas 1, 2 y 3 del presente formato y las casillas de "Descripcion”,
"Porcentaje" de la Administracion, Imprevisto, Utilidad y total A.l.U. resaltadas en color
amarillo». En este sentido, cuando se trate de un proceso estructurado por precios
unitarios, la entidad obligatoriamente debe mantener y aplicar las notas 1, 2 y 3; ademas
de mantener las casillas de "Descripcién”, "Porcentaje" de la Administracion, Imprevisto,
Utilidad y total A.l.U. Por ende, se incluird el porcentaje respectivo a la: i) administracion,
i) imprevistos v iii) utilidad.

Sin perjuicio de las restricciones anteriores, respecto a la modificacién del formulario
gue las entidades pondran a disposicion de los oferentes para la presentacion de las ofertas
econdmicas, que aplican cuando el proceso se estructura por precios unitarios, es posible,
como se desprende de las instrucciones del formulario, que se realicen modificiones al
mismo, lo que permitiria, por ejemplo, incluir notas adicionales. En todo caso, las
eventuales modifciones que se realicen al formulario deben respetar las demas reglas
establecidas en los documentos tipo, por lo que no seria posible incluir notas o modificiones
que impliquen alterar otras reglas dispuestas en dichos documentos.

3. Respuesta.

«[...] 1. Respecto al Formulario No. 1, ;Pueden las entidades alterar este
documento tipo afiadiendo mas columnas requiriendo a los proponentes
informacién adicional?

Ejemplo: El Formulario No. 1 tipo indica que la Entidad debe diligenciar los items
del proyecto teniendo en cuenta las siguientes columnas: N°, ITEM DE PAGO,
ESPECIFICACIONES (GENERAL Y PARTICULAR), DESCRIPCION, UND.,
CANTIDAD, VALOR UNITARIO y VALOR TOTAL; ¢,Puede la Entidad adicionar
y/o modificar las columnas del Formulario No. 1 asi: N°, ITEM DE PAGO,
ESPECIFICACIONES (GENERAL Y PARTICULAR), DESCRIPCION, UND.,
CANTIDAD, VALOR UNITARIO OFICIAL (ADICIONADO EL AlU), SUBTOTAL
OFICIAL, VALOR UNITARIO OFERTADO, VALOR UNITARIO OFERTADO
(ADICIONADO EL AIU), SUBTOTAL OFERTADO?
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Si la respuesta anterior es afirmativa, y la Entidad puede adicionar estas
columnas, ¢, Como se aplicaria el redondeo en las columnas VALOR UNITARIO
OFERTADO Y VALOR UNITARIO OFERTADO (ADICIONADO EL AlU); ya que
la columna VALOR UNITARIO OFERTADO (ADICIONADO EL AlU) depende
de la columna VALOR UNITARIO OFERTADO? ¢Puede la Entidad aplicar
redondeos a su libre discrecién?

2. De igual forma, respecto a la alteracion del Formulario No. 1 tipo, ¢ Puede la
Entidad adicionar Notas en este formulario?»

Para efectos préacticos estas dos preguntas se agrupan por unidad de materia, y para su
respuesta se precisa que, como se sefald al principio de este concepto, la Agencia
Nacional de Contratacibn Publica — Colombia Compra Eficiente ha emitido
pronunciamientos sobre el principio de inalterabilidad de los documentos tipo, el uso del
Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial y la configuracion del AlU en los procesos
regidos por Documentos Tipo. Conforme a lo expuesto, esta Subdireccibn mantiene la
postura que se reitera en el presente concepto y es la siguiente: por regla general, conforme
al articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 aplica la regla de la inalterabilidad de los documentos
tipo, y en esta linea, las entidades publicas deberan sujetarse a las reglas establecidas en
los documentos tipo, dispuestas en las diferentes resoluciones expedidas por la Agencia,
por lo que no pueden hacer excepciones bajo una supuesta discrecionalidad a estas reglas
que son obligatorias. Lo anterior, sin perjuicio de las instrucciones establecidas en los
mismos documentos tipo mediante las caules se autoriza su modificacion, especialmente,
en aquellos apartados entre corchetes y resaltados en gris, por lo que las entidades podran
modificar el contenido de los documentos tipo en aquellos contenidos que estos lo
permitan, de acuerdo con las mismas instrucciones establecidas en los documentos tipo.

Esta regla de inalterabilidad también aplica a los formatos, formularios y anexos
implementados junto con el «Documento Base», los cuales deben usarse en el
procedimiento de contratacién. Estos, al igual que el «Documento Base», contienen
apartes entre corchetes y resaltados en gris, los cuales deben ser diligenciados por la
entidad, al igual que otros aspectos relativos a informacién que debe ser completada por
los oferentes al hacer uso del formato o instrucciones precisas que autoricen la modificién
de su contenido.

En linea con lo anterior, el «Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial» de
los Documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte - version
3, permite que para efectos de la presentacion de la propuesta econdémica, que la entidad
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estatal pueda modificar el formulario o exigir otro diferente —sin perjuicio de las precisiones
que se realizaran en los péarrafos siguientes—. En este sentido, el «Formulario 1» en su
segunda pestafia en Excel, titulada «Formulario 1 propuesta econémica» sefiala en la parte
superior derecha: «[La entidad puede utilizar este formulario de presentacién de propuesta
econdmica de forma detallada, sin perjuicio que la entidad pueda modificarlo o establecer
la presentacion de la oferta econdémica con un formulario distinto al indicado.]». Igualmente,
se indica que los proponentes emplearan el formulario establecido por la entidad para
determinar su propuesta econémica conforme al Formulario 1 - Presupuesto Oficial
publicado por la Entidad. Esto significa que las entidades pueden disefiar un formulario
para que los proponentes presenten su oferta econdmica, sin que sea obligatorio sujetarse
al formulario que los documentos tipo proponen para el efecto. En todo caso, el proponente
debera emplear el formulario que establezca la entidad.

Lo anterior es concordante con lo dispuesto en el numeral 4.1 del Documento Base,
que establece que la entidad «debe configurar el formato de oferta econémica que se
encuentra en el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial, para que sea
diligenciado por los proponentes». En tales términos, la presentacion de la oferta
econémica por parte del proponente se realizard teniendo en cuenta el formato
determinado por la entidad, sea el que configure de acuerdo con el Formulario 1 o aquel
que disponga sobre el particular.

Asi las cosas, los oferentes deben usar la segunda pestafia del «Formulario 1 —
Formulario de Presupuesto Oficial» puesta a disposicion en formato Excel por la respectiva
entidad, titulada «propuesta econémica», sin perjuicio de que las entidades estatales
modifiquen o establezcan la presentacién de la oferta econémica en un formulario distinto.

No obstante, dicho formulario establece la obligatoriedad de mantener cierto
contenido, cuando el proceso se estructure bajo la metodologia de precios unitarios, al
sefialar que: «Cuando el proceso de contratacion es estructurado por precios unitarios, la
Entidad debe aplicar las notas 1, 2 y 3 del presente formato y las casillas de "Descripcion”,
"Porcentaje" de la Administracion, Imprevisto, Utilidad y total A.l.U. resaltadas en color
amarillo». En este sentido, cuando se trate de un proceso estructurado por precios
unitarios, la entidad obligatoriamente debe mantener y aplicar las notas 1, 2 y 3; ademas
de mantener las casillas de "Descripcion”, "Porcentaje” de la Administracion, Imprevisto,
Utilidad y total A.l.U. Por ende, se incluird el porcentaje respectivo a la: i) administracion,
i) imprevistos v iii) utilidad.

Pagina 19 de 20

<7 El futuro
3 es de todos
Colombia Compra Efici

Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

”"”Iml www.colombiacompra.gov.co



Compartido por:

(S Belimdniards VA 8

= Colombia Compra Eficiente

Sin perjuicio de las restricciones anteriores, respecto a la modificacion del formulario
gue las entidades pondran a disposicion de los oferentes para la presentacion de las ofertas
econdmicas, que aplican cuando el proceso se estructura por precios unitarios, es posible,
como se desprende de las instrucciones del formulario, que se realicen modificiones al
mismo, lo que permitiria, por ejemplo, incluir notas adicionales. En todo caso, las
eventuales modifciones que se realicen al formulario deben respetar las demas reglas
establecidas en los documentos tipo, por lo que no seria posible incluir notas o0 modificiones
que impliquen alterar otras reglas dispuestas en dichos documentos.

Finalmente, cabe destacar que la «Nota 2» estabelce la regla que cuando la fraccién
decimal del peso sea igual o superior a 5 se aproximard por exceso al numero entero
siguiente del peso y cuando la fraccién decimal del peso sea inferior a 5 se aproximara por
defecto al niumero entero del peso, lo que resulta arménico con el numeral 4.1.2
«correcciones aritméticas» del Documento Base.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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