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En esta modalidad de seleccién contractual, la entidad estatal realiza una convocatoria publica para recibir
ofertas de bienes o servicios cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
entidad, el factor determinante para llevar a cabo tal procedimiento es la cuantia —calculada como
presupuesto oficial a partir del estudio del sector—, independientemente de su objeto.

Fue creada por el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011, por medio del cual se adiciono el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual posteriormente ha sido modificada por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, y por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 — Ley de Emprendimiento —, a través de la
normativa enunciada se regula el Proceso de Contratacion de minima cuantia, disponiendo que el factor
determinante para adelantarla es el valor del presupuesto oficial con independencia de su objeto. Por lo
demas, como en este procedimiento el contrato se perfecciona con la aceptacion de la oferta, se considera
un sucedaneo de los denominados «contratos sin formalidades plenas»

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, «Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema
de compras publicas y se dictan otras disposiciones».

PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL - Principio de Economia — deber de
planeacion

En materia de contratacién publica, como una manifestacién del principio de economia, surge el deber de
planeacién, el cual «tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero vy juridico requeridos para determinar su viabilidad econdémica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios,
planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y
cudl de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracién y ejecucién demanden.»

FRACCIONAMIENTO DEL CONTRATO - Prohibicion — Demostracion — Desviacion o abuso
del poder —Modalidades de seleccion — Desconocimiento — Principio de seleccion objetiva

Cuando la contratacion directa se realiza burlando el proceso licitatorio a través del fraccionamiento del
contrato, es decir, buscando que ninguno de los contratos resultantes de dividir un mismo objeto supere el
monto de la cuantia requerida para la licitacion, se estan desconociendo los principios que inspiran la
contratacién publica. Al respecto, aunque la conducta de fraccionar los contratos no estd prohibida
expresamente en la Ley 80 de 1993, la jurisprudencia y la doctrina han sido claras en que la prohibicién
esta implicita si tenemos en cuenta los aspectos esenciales de los principios y reglas que informan el
estatuto contractual. En efecto, se ha considerado que “Si bien dicha figura no aparece dentro del estatuto
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actual en los mismos términos de los estatutos anteriores, ello obedece a la estructura misma de la ley
80, puesto que se pretendid terminar con la exagerada reglamentaciéon y rigorismo y en cambio se
determinaron pautas, reglas y principios, de los que se infiere la prohibicién del fraccionamiento, y que se
traduce en distintas disposiciones como la regla contenida en el numeral 8° del articulo 24, segun la cual
las autoridades no actuaran con desviaciobn o abuso del poder y ejerceran sus competencias
exclusivamente para los fines previstos en la ley, y al propio tiempo les prohibe eludir los procedimientos
de seleccién objetiva y los demas requisitos previstos en dicho estatuto [...]

La Corte Suprema de Justicia ha precisado que el fraccionamiento indebido de contratos tiene lugar, “en
los eventos en los cuales la administracién para eludir el procedimiento de licitacién publica, divide
disimuladamente el objeto del contrato con el &nimo de favorecer a los contratistas. En su demostracion,
deben confluir las circunstancias siguientes: i) Que sea posible pregonar la unidad de objeto en relacién
con el contrato cuya legalidad se cuestiona y, de ser asi, ii) determinar cudles fueron las circunstancias que
condujeron a la administracion a celebrar varios contratos, pues solo de esta manera se puede inferir si el
actuar se cimento en criterios razonables de interés publico, o si por contraste, los motivos fueron simulados
y orientados a soslayar las normas de la contratacion publica.

ADICION - Contrato estatal — Concepto — Posibilidad

[...], la ejecucion de los contratos estatales estd sujeta a los cambios propios del paso del tiempo. Asi,
durante la etapa de planeacion, las entidades publicas estiman y determinan las prestaciones que demanda
la satisfaccion de la necesidad de interés colectivo que pretende satisfacer. No obstante, durante la
ejecucion del contrato, las partes identifican alguna de las siguientes situaciones: i) la necesidad de
mayores cantidades de bienes o actividades a los inicialmente previstos, a lo que se le conoce como
«mayores cantidades de obra», «obras adicionales» o adicion de «items contractuales»; y ii) la necesidad
de ampliar las prestaciones contractuales, mediante la ejecuciéon de nuevos items o actividades, no
incluidos en el contrato inicial, para lo que en la practica las entidades ejecutan «obras extra» o «amplian
el alcance» del contrato mediante la celebracion de un «contrato adicional».

No obstante, estos términos —algunos de ellos usualmente empleados en contratos de obra— son nociones
doctrinarias que se utilizan en la préactica por las entidades estatales, que actualmente no tienen un
fundamento particular en el ordenamiento juridico, el cual no le asigna efectos especificos a cada uno de
ellos. Lo importante es que, frente a cualquier incremento del valor inicial del contrato, que es lo que implica
una adicién, por cualquiera de los dos supuestos sefialados previamente, e independiente del nombre que
se le dé al acuerdo, aplica el limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993: «Los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste
en salarios minimos legales mensuales». De manera que, aunque es posible celebrar todos los tipos de
acuerdos indicados, siempre se debe observar esta Ultima disposicion.

ADICION - Prohibicién — Monto — Calculo — Paragrafo articulo 40 — Ley 80 de 1993

Dicha norma, ademéas de consagrar una prohibicion trae implicita una autorizacién, consistente en la
posibilidad de adicionar los contratos estatales, siempre que no se supere el tope establecido. Ahora bien,
teniendo en cuenta que el peticionario indaga sobre la forma de efectuar el célculo del limite cuantitativo
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de la adicién, basta con remitirse a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 «Los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste
en salarios minimos legales mensuales».

En consecuencia, al momento de hacer la adicién se debe tener en cuenta que el calculo del limite debe
hacerse en salarios minimos para efectos de que el calculo del tope sea preciso, de manera que para
adicionar un contrato deber dividirse el valor inicial por el salario minimo vigente al momento de la
suscripcion del contrato, y luego dividirlo por 2; el resultado obtenido constituira el numero del SMMLV por
los cuales podra adicionarse el contrato. En ese sentido, para evitar equivocaciones, lo ideal es que cada
que se efectlie una adicién, se estime su valor en salarios minimos, que se calcularan con base en el
vigente al momento de la adicion, de manera que se descuenten estos de los salarios minimos que restan
por adicionar, ya que las modificaciones podrian hacerse en diferentes afios, porque si el contrato se
ejecuta sin existir variacion en el valor del salario minimo la operacién seria la misma si se toma el monto
en pesos.
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Concepto C-030 de 2023

DECRETO 1860 DE 2021 — Normas reglamentarias—Minima
cuantia / PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL -
Principio de Economia - deber de planeacién /
FRACCIONAMIENTO DEL CONTRATO - Prohibicibon -
Demostracion — Desviacion o abuso del poder — Modalidades de
seleccion — Desconocimiento — Principio de seleccién objetiva /
ADICION — Contrato estatal — Concepto — Posibilidad / ADICION —
Prohibicion — Monto — Célculo — Paragrafo articulo 40 — Ley 80 de
1993

Respuesta a consulta P20230208001098

Estimado sefior Rodriguez Naranjo:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo
3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica— Colombia Compra
Eficiente responde su consulta remitida el 08 de febrero de 2023.

1. Problema planteado

En relacién con el estado de emergencia econdmico, social y ambiental por COVID-19 y los
Riesgos Contractuales, usted formula las siguientes preguntas:

«¢ Cuando se celebra un contrato invocando la modalidad de seleccién minima cuantia
puede adicionarse hasta en un 50% de su valor inicial aun superando el monto de la
cuantia que determiné la modalidad de seleccion aplicada?

Por ejemplo, la minima cuantia de la Entidad es hasta $100.000.000, se celebra el
contrato por $90.000.000 y luego se adiciona en 45.000.000,
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iesto contravendria la modalidad de seleccion aplicada o constituiria un
fraccionamiento aun existiendo una causa justificada para la adicion que se realiza.?».
[SIC]

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en el numeral 5 del articulo 3 y el numeral 8 del
articulo 11 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente resuelve las consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es,
sobre las teméticas de la contratacion estatal y compras publicas relacionadas en los articulos
citados. Es necesario tener en cuenta que esta entidad solo tiene competencia para responder
solicitudes sobre la aplicacion de normas de caracter general en materia de compras y
contratacion publica. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones
asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a esta Agencia como una autoridad
para solucionar problemas juridicos concretos de todos los participes de la contrataciéon estatal
ni para asesorar Procesos de Contratacion.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que actlie
como una instancia de validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993
o de los demas participantes de la contratacion publical. Esta competencia de interpretacion de
normas generales, por definiciébn, no puede extenderse a la resolucién de controversias, ni a
brindar asesorias sobre casos puntuales. Por lo anterior, previo concepto de sus érganos
asesores, la solucion de estos temas corresponde a cada entidad y, en caso de conflicto, a las
autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

En atencién a lo anterior, la Subdireccién de Gestion Contractual, dentro de los limites de
sus atribuciones, esto es, haciendo abstraccion del caso particular expuesto por el peticionario,
resolvera la consulta conforme a las normas generales en materia de contratacién estatal, para
tal efecto se analizaran los siguientes temas: i) Modalidad de seleccion de minima cuantia.
Regulacion y caracteristicas del procedimiento; ii) Principios de la contratacion estatal enfocados

1 La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley 4170 de
2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion del Estado. Para tales fines, como
Organo técnico especializado, le corresponde formular politicas publicas y normas y unificar los procesos de
contratacion estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado.
El articulo 3 ibidem sefiala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente, el
numeral 5° de este articulo establece que le corresponde a esta entidad: «[a]bsolver consultas sobre la aplicacion de
normas de caracter general y expedir circulares externas en materia de compras y contratacion publicax.
Seguidamente, el numeral 8° del articulo 11 ibidem sefiala que es funcién de la Subdireccion de Gestion Contractual:
«[a]bsolver consultas sobre la aplicacién de normas de caracter general».
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en la escogencia de la modalidad de seleccion, iii) Del fraccionamiento del contrato y; iv) Adicion
del contrato.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— se refirié a la
definicion y los limites de la adicion del contrato estatal en los conceptos C-062 del 25 de marzo
de 2020, C-063 del 10 de marzo de 2021, C-277 del 21 de junio de 2021, C-411 del 17 de agosto
de 2021, C-579 del 9 de noviembre de 2021, C-092 del 22 de marzo de 2022, C-152 del 1 de abril
de 2022, C-784 del 21 de noviembre de 2022 y C-816 del 28 de noviembre de 20222, Las tesis
expuestas en dichos conceptos se exponen y, en lo pertinente, se complementa a continuacion.

2.1. Modalidad de seleccién de minima cuantia. Regulacion y caracteristicas del
procedimiento

En esta modalidad de seleccién contractual, la entidad estatal realiza una convocatoria publica
para recibir ofertas de bienes o servicios cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la entidad, el factor determinante para llevar a cabo tal procedimiento es la
cuantia —calculada como presupuesto oficial a partir del estudio del sector—, independientemente
de su objeto®.

Fue creada por el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011, por medio del cual se adiciono el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual posteriormente ha sido modificada por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 — Ley de
Emprendimiento —, a través de la normativa enunciada se regula el Proceso de Contratacion de
minima cuantia, disponiendo que el factor determinante para adelantarla es el valor del
presupuesto oficial con independencia de su objeto. Por lo demas, como en este procedimiento
el contrato se perfecciona con la aceptacion de la oferta, se considera un sucedaneo de los
denominados «contratos sin formalidades plenas»*.

2 Estos conceptos pueden ser consultados en: https:/relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos#

3 Esto lo ratifica el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015

4 Al respecto, la jurisprudencia explica que «[...] los contratos sin formalidades plenas no estan previstos por
la legislacion nacional, pues [...] el paragrafo del articulo 39 de la Ley 80 de 1993 fue derogado por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007. Ahora se les denomina contratos de minima cuantia y se encuentran regulados por los articulos 2
de la Ley 1150 de 2007 y 94 de la Ley 1474 de 2011 [...]; no obstante la denominacion que reciban, realmente los
contratos de minima cuantia estan desprovistos de algunas formalidades, como la instrumentacién por escrito del acto
contractual y ello hace que el tratamiento sea muy similar al que reciben los denominados contratos sin formalidades
plenas; sin embargo, es de anotar que en el proceso de formacién del consentimiento en los contratos de minima
cuantia, quien presenta la oferta es quien tiene la expectativa de contratar con la entidad estatal y ésta, a su turno, es
la que acepta, de manera expresa e incondicional, la oferta presentada por el particular, sin que en estos casos pueda
darse el perfeccionamiento del contrato por el consentimiento tacito de los intervinientes, contrario a lo que sucedia en
los contratos sin formalidades plenas» (CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 3 de
octubre de 2012. Exp. 26.140. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera).
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En esencia, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 conserva a grandes rasgos el
procedimiento previsto en el derogado articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual define los
aspectos generales del procedimiento contractual®. No obstante, aludiendo expresamente al
desarrollo reglamentario, el paragrafo primero introduce el siguiente cambio: «Las
particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades
de realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que correspondan a la definicion
de "gran almacén" sefalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran
en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.»

Esta modificacion es importante, pues antes de la Ley de Emprendimiento era imposible
limitar a Mipyme los procesos de seleccion de minima cuantia, especialmente, cuando el articulo
94 la Ley 1474 de 2011 disponia que no era aplicable la Ley 816 de 2003, «Por medio de la cual
se apoya a la industria nacional a través de la contratacion publica», ni el articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, relacionado con la promocién del desarrollo en la contratacion publica. A partir de
la expedicion del paragrafo 2 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, «La contratacion a que se
refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su
reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003». Es decir, al no
prohibir la aplicacion del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, la norma —ademas de reiterar la
importancia de su reglamentacién posterior— permite las convocatorias limitadas a Mipymes en
esta modalidad de seleccion. Como se observa, el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de
2020 dispone que el reglamento es importante para regular: i) las «particularidades del
procedimiento de seleccion» vy ii) la posibilidad de realizar estas adquisiciones a Mipymes o
establecimientos que correspondan a la definicion de «gran almacén».

Con fundamento en lo anterior, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1860 del 24 de
diciembre de 2021, «Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones», reglamentacion que entré a operar a partir del 24 de marzo de
2022.

> Ambas normas disponen lo siguiente: «5) Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10
por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuard de conformidad con las
siguientes reglas:

»a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia héabil, en la cual se sefalara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

»b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

»C) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

»d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado,
con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal».
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Entre los aspectos reglamentados por el mencionado decreto se encuentra el
procedimiento de minima cuantia. Asi las cosas, el articulo 2 modifica la Subseccion 5 de la
Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, que se
titula «Minima Cuantia», por lo que reglamenta esta modalidad de seleccion con fundamento en
lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. Teniendo en cuenta lo anterior, la nueva
Subseccion 5 a que se hizo referencia contiene los siguientes articulos: i) 2.2.1.2.1.5.1. que se
ocupa de desarrollar el contenido de los estudios previos para la contratacion de minima
cuantia;ii) 2.2.1.2.1.5.2. que contiene el procedimiento general de la minima cuantia, sefialando
el contenido minimo de la «invitacion» y las distintas etapas y reglas que estructuran esta
modalidad de seleccion, incluyendo la forma en que procederan las convocatorias limitadas a
Mipyme, de acuerdo con el mandato del paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020; iii)
2.2.1.2.1.5.3. que regula un procedimiento especial para las adquisiciones en grandes almacenes
cuando se trate de minima cuantia; iv) 2.2.1.2.1.5.4. el cual establece la posibilidad de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente defina las reglas para la utilizacion
de instrumentos de agregacion de demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para
adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con Mipyme y con grandes almacenes y; V)
2.2.1.2.1.5.5. el cual establece que la entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso
de seleccién de minima cuantia y en la adquisicién de «grandes almacenes».

De esta manera, el articulo 2 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, que modifica
los articulos del Decreto 1082 de 2015 expuestos en el parrafo anterior, constituye la
reglamentacion del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, al desarrollar las reglas aplicables a esta
modalidad de seleccion. Como se indicO anteriormente, estas disposiciones rigen para los
procedimientos de seleccién cuya invitacién, aviso de convocatoria o documento equivalente se
publique a los tres (3) meses contados a partir de su expedicion.

La minima cuantia es un procedimiento de seleccién «exceptivo»®, porque es una
excepciéon adicional a la regla general constituida por la licitacion publica. Aunque ambas
modalidades implican un llamado general a presentar ofertas, efectuado por la entidad estatal
interesada en contratar, la minima cuantia es distinta de la licitacion en otros aspectos, como su
conducencia y su procedimiento: lo primero, porque solo procede por razén de una cuantia
especifica’, y lo segundo, porgue sus requisitos, etapas y términos son especiales.

6 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacion estatal. 32 ed. Bogota: Legis, 2016. p. 463.

7 La contrataciéon de minima cuantia es aquella que no excede el 10% de la menor cuantia, o sea, que no supera el
10% de los topes definidos en el articulo 2, numeral 2, literal b) de la Ley 1150 de 2007, que dispone: «Se entendera
por menor cuantia los valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcidn de los presupuestos anuales
de las entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

»Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.
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En efecto, a partir de las modificaciones reguladas en el Decreto 1860 de 2021 los
requisitos de la minima cuantia pueden sintetizarse asi:

i) La entidad estatal debe realizar los estudios previos en los que sefiale cuél es la
necesidad que pretende satisfacer, el objeto del contrato, sus condiciones técnicas, el valor
estimado, el plazo de ejecucién y el certificado de disponibilidad presupuestal.

i) Luego de surtir los tramites previos, la entidad debe publicar en el SECOP una invitacion
sefalando el objeto, las condiciones técnicas y el valor estimado del contrato, expresando
ademas las razones que justifican el calculo de la cuantia. Asimismo, debera sefialar la forma en
la cual se acreditard la capacidad juridica y la experiencia minima, en caso de que esta se exija,
asi como el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones del
futuro contrato.

iii) La entidad podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. En estos casos, la entidad debera indicar
la forma en la que hara la verificacion correspondiente en la invitacion. Cabe anotar que este
aspecto se encontraba regulado desde la disposicion anterior y no hay ninguna modificacion en
su aplicacién en el procedimiento de minima cuantia reglamentado en el Decreto 1860 de 2021.

Es pertinente resaltar que en el evento en que la entidad determine la necesidad de exigir
capacidad financiera en un proceso de minima cuantia, no podra requerir la presentacion del RUP
para realizar dicha verificacion. En efecto, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 1150 de
2007 el Registro Unico de Proponentes — en adelante RUP — no es exigible en algunos
procedimientos de contratacion, como en la contratacion directa, la minima cuantia, la prestacion
de servicios de salud, enajenacion de bienes del Estado, la adquisicién de productos de origen o
destinacion agropecuaria ofrecidos en bolsas de productos, los contratos de concesién y los
contratos que celebren las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de

»Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales mensuales e
inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 850 salarios minimos legales
mensuales.

»Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales mensuales e
inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios minimos legales
mensuales.

»Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales mensuales e
inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 450 salarios minimos legales
mensuales.

»Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales».
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economia mixta, que tengan por objeto el desarrollo de sus actividades industriales y
comerciales®.

Por ello, las entidades estatales deben verificar directamente el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, como establece en inciso segundo del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007. Las
indicadas excepciones a la obligacion general de inscribirse en el RUP para celebrar contratos
con las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica — en adelante EGCAP—, son de interpretacion estricta. Esto también se fundamenta en el
articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, al prescribir que la inscripcion en el RUP es
imperativa para los sujetos mencionados en el primer inciso del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley®.

En tal sentido, la evaluacién de la capacidad financiera, asi como el requisito de
experiencia en los procesos de seleccibn de minima cuantia, cuando estas condiciones se
requieran, se realizara en los términos establecidos en la invitacion, pues las entidades estatales
cuentan con discrecionalidad para regular este aspecto, de acuerdo con lo explicado, sin que sea
posible exigir la presentacion del RUP.

iv) La invitacién se debe publicar por un término no inferior a un (1) dia habil, para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios. En este plazo
se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Este
ultimo aspecto materializa la posibilidad de limitar las convocatorias a Mipyme en estos procesos
de seleccion, conforme lo establece el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

v) Las observaciones que realicen los interesados deben responderse por la entidad
estatal a mas tardar antes del inicio del plazo para presentar las ofertas.

8 «Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades
estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio
con jurisdiccion en su domicilio principal.

»No se requerird de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para la
prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan
por objeto la adquisicién de productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos
legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de
concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes
cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los proponentes. [...]»

9 «Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcion, renovacion, actualizacion y cancelacion del RUP. Las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de
Contratacion convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones
previstas de forma taxativa en la ley».
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vi) En la invitacion se deberd incluir un cronograma que tenga en cuenta los términos
minimos establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, asi como: a) el
término dentro del cual la entidad respondera las observaciones; b) el término hasta el cual podra
expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil
antes a la fecha y hora prevista para la presentacién de ofertas de que trata el Gltimo plazo de
este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para
modificar el cronograma del proceso, en todo caso, las adendas se publicaran en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015; c) el momento en que publicara
un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra
participar cualquier otro interesado; d) finalmente, se dispondra un término adicional dentro del
cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia habil luego
de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.

vii) Presentadas las propuestas, la entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y
verificar que la del menor precio cumpla con los requisitos de participacion. Si no los satisface,
debe revisar la oferta econémica en el segundo mejor precio y asi sucesivamente. Esto significa
que en la minima cuantia el precio es el Unico factor de calificacién o asignacion de puntaje’.

Respecto de los requisitos de participacion, las entidades deberan otorgar la oportunidad
para subsanar las ofertas en los términos del articulo5de la Ley 1150 de 2007, para lo cual
estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables,
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.

viii) El informe de evaluacién se debe publicar durante minimo un (1) dia habil.

ix) La entidad debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la entidad debe informar al contratista el hombre del supervisor o
interventor del contrato. En tal sentido, el contrato se perfecciona con la comunicacion de
aceptacion de la oferta que envia la entidad estatal al proponente que present6é la oferta
econdmica de menor precio, no requiriéndose, entonces, de la suscripcion de una minuta.

x) De existir empate, la entidad aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082

10 Como lo indica la doctrina, en la minima cuantia «El precio es el factor de seleccion del proponente. Es
decir, la entidad estatal debe adjudicar el proceso de contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones
exigidas por la entidad estatal en los documentos del proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que ofrezca
el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su
calidad o condiciones» (DAVILA, Op.cit., p. 515).

G DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente
%/ NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia

”II”I || “ www.colombiacompra.gov.co

Version: 02 Codigo: CCE-PQRSD-FM-08 Fecha: 28 de septiembre de 2022 Pagina 11 de 20




Compartido por: Agencia Nacional de Contratacién Publl
FORMATO PQRSD |‘. B Be!trgnpardo ‘ |I |I|II|I1 ||||
I

Cédigo: CCE-PQRSD-FM-08
Colombia Compra Eficiente

Versién: 02 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022

de 2015 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. Esta disposicion se ajusta a la
nueva regulaciéon de criterios de desempate establecida en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

En esta medida, el procedimiento de seleccion de minima cuantia esté regulado en el
articulo 2, numeral 5, de la Ley 1150 de 2007 y en el Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 2, Seccion
1, Subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, con la
particularidad de que el tramite solo sigue las reglas sefialadas, razon por la cual no es posible
aplicar disposiciones diferentes a las alli previstas.

2.2. Principios de la contratacion estatal enfocados en la escogencia de la modalidad de
seleccion

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 dispone: “Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y
los particulares del derecho administrativo”.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1150 del 2007, ordena que, en el procedimiento
aplicable a cada una de las modalidades de seleccion de contratistas, “debera observarse los
principios de transparencia, economia, responsabilidad”.

Asi pues, los principios que rigen la actividad contractual de las entidades estatales estan
orientados a preservar la objetividad en la seleccidén del contratista, para garantizar el interés
general y la realizacién de los fines del Estado y, a la vez, hacer eficaz la participacién, en
igualdad de condiciones, de quienes rednan los requisitos que sean exigidos en los documentos
del proceso de contratacion.

El principio de transparencia «dispone que la seleccién de los contratistas debe “edificarse
sobre las bases de i) la igualdad y respecto a todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad
y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia
del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la administracion; v) la
motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacién, del acto de adjudicacion o de
la declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del contratista iddneo que ofrezca la oferta
mas favorable para los intereses de la administracion»?t.

En otras palabras, con el principio de transparencia, se propende por garantizar la
imparcialidad, igualdad, moralidad y seleccién objetiva en las contrataciones adelantadas en el

11 Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Sentencia del 29 de
abril de 2015, expediente 29201 con ponencia de Olga Melida Valle de De La Hoz.

G DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente
%/ NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia

”II”I || “ www.colombiacompra.gov.co

Version: 02 Codigo: CCE-PQRSD-FM-08 Fecha: 28 de septiembre de 2022 Pagina 12 de 20




Comparﬁdo por: Agencia Nacional de Contratacién Publl

FORMATO PQRSD ‘B BeltranPardo ‘ |I |||"|I1 |III
I

Cédigo: CCE-PQRSD-FM-08
Version: 02 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022
Colombia Compra Eficiente

marco del EGCAP, para lo cual entre otras cosas se implementan procedimientos de seleccion
debidamente reglados y prescritos en cuanto a las condiciones propias en los que procede cada
uno de ellos en el marco de las compras publicas.

Por otra parte, el principio de economia contenido en la ley 80 de 1993, hace referencia
a la eficiencia, eficacia y celeridad con las que se deben desarrollar los procesos de contratacion
estatal, por lo cual en virtud de este principio se insta a que las entidades estatales adelanten
sus procesos cumpliendo con los procedimientos y etapas que sean estrictamente necesarios
para la escogencia de la propuesta que satisfaga sus necesidades, buscando con ello la
optimizacion de costos y tiempos relacionados con las compras publicas.

En materia de contratacion publica, como una manifestacién del principio de economia,
surge el deber de planeacion, el cual «tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad econ6mica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los
planes de inversion, de adquisiciobn o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y
cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracién y ejecucion demanden.»*?

Con respecto al principio de responsabilidad al que refiere el articulo 23 de la ley 80 de
1993, es preciso indicar que, con base a este principio, «los servidores publicos que intervienen
en la actividad contractual responderan civil, penal y disciplinariamente, razén por la cual estan
obligados a cumplir los fines de la contratacidn, vigilando la correcta ejecucion de lo contratado y
velando por la proteccion de los derechos de la entidad y del contratista; responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén
de ellas; verbigracia, cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado
previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios,
estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o
términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo [...]»*3

2.3. Del Fraccionamiento del Contrato

12 Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Sentencia del 28 de mayo de
2012, expediente 21489 con ponencia de Ruth Stella Correa Palacio
13 Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Sentencia del 28 de mayo de
2012, expediente 21489 con ponencia de Ruth Stella Correa Palacio.
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Sobre el fraccionamiento del contrato procede citar lo expuesto por el Consejo de Estado#, quien
sobre el particular preciso:

«Cuando la contratacién directa se realiza burlando el proceso licitatorio a través
del fraccionamiento del contrato, es decir, buscando que ninguno de los
contratos resultantes de dividir un mismo objeto supere el monto de la cuantia
requerida para la licitacion, se estan desconociendo los principios que
inspiran la contratacién publica. Al respecto, aunque la conducta de fraccionar
los contratos no esta prohibida expresamente en la Ley 80 de 1993, la jurisprudencia
y la doctrina han sido claras en que la prohibicién esta implicita si tenemos en cuenta
los aspectos esenciales de los principios y reglas que informan el estatuto
contractual. En efecto, se ha considerado que “Si bien dicha figura no aparece
dentro del estatuto actual en los mismos términos de los estatutos anteriores,
ello obedece a la estructura misma de la ley 80, puesto que se pretendié terminar
con la exagerada reglamentacion y rigorismo y en cambio se determinaron pautas,
reglas y principios, de los que se infiere la prohibicién del fraccionamiento, y que se
traduce en distintas disposiciones como la regla contenida en el numeral 8° del
articulo 24, segun la cual las autoridades no actuaran con desviacion o abuso del
poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la
ley, y al propio tiempo les prohibe eludir los procedimientos de seleccion objetiva y
los demas requisitos previstos en dicho estatuto.» (Negrilla fuera de texto)

En esa misma linea, pero en la Sentencia del 31 de enero de 2011 proferida por la Seccién
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, expediente 17767
con ponencia de Olga Melida Valle de De La Hoz, se sefial6:

«La Corte Suprema de Justicia ha precisado que el fraccionamiento indebido de
contratos tiene lugar, “en los eventos en los cuales la administracién para eludir el
procedimiento de licitacién publica, divide disimuladamente el objeto del contrato
con el animo de favorecer a los contratistas. En su demostracion, deben confluir las
circunstancias siguientes: i) Que sea posible pregonar la unidad de objeto en
relacion con el contrato cuya legalidad se cuestiona y, de ser asi, ii) determinar
cudles fueron las circunstancias que condujeron ala administracién a celebrar
varios contratos, pues solo de esta manera se puede inferir si el actuar se
ciment6 en criterios razonables de interés publico, o si por contraste, los

14 Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Sentencia del 29 de abril de
2015, expediente 29201 con ponencia de Olga Melida Valle de De La Hoz
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motivos fueron simulados y orientados a soslayar las normas de la
contratacién publica.» (Negrilla fuera de texto)

Sobre lo anterior, conviene resaltar que en opinién de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente — el fraccionamiento del contrato es una figura juridica que
no puede materializarse cuando se escoge el colaborador de la Administracién mediante
contratacion directa, pues ninguna de las causales asociadas a esta modalidad de seleccion®®
dependen del valor, precio o presupuesto del proyecto, como si sucede en el caso de la Minima
cuantia.

Vale la pena destacar que se desconocen los principios que rigen la contratacion estatal
cuando “se celebran varios contratos, cada uno de menor cuantia y todos con el mismo objeto,
si sumadas sus cuantias resulta ser que se contraté un objeto Unico, por cuantia superior, que
por lo mismo debié ser materia de licitacion o concurso (...) Pero, 4 cuando se trata de un mismo
objeto? La ley no lo dice, pero un objeto es el mismo cuando es naturalmente uno. Dicho, en
otros términos, se fracciona un contrato cuando se quebranta y se divide la unidad natural de su
objeto™®,

Finalmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que, por desconocer los
principios que inspiran la contratacion estatal, el fraccionamiento del contrato impone al juez la
obligacion de declarar su nulidad absoluta en los términos de los articulos 44 y 45 de la Ley 80
de 1993.

2.4. Adicion del Contrato.

Como es sabido, uno de los elementos mas comunes en los contratos estatales es el precio
también conocido como valor. Aungque no todo contrato lo incluye —pues también existen negocios
gratuitos— lo usual es que los contratos estatales se perfeccionen como onerosos y, la mayoria
de las veces, como conmutativos. Adicionalmente, el precio suele ser el elemento mas importante
para el contratista, porque equivale a la remuneracion que la entidad contratante le pagara por la
ejecucion del objeto contractual.

Desde la etapa de planeacion, en la fase precontractual, las entidades estatales deben
calcular el presupuesto oficial, mediante la realizacion del andlisis del sector —que incluye el
estudio del mercado— y definir la metodologia con la cual estructuraran el precio del contrato.
Dicho de otro modo, hace parte de los estudios previos la definicién del esquema que la entidad

15 previstas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

16 Sala Plena de lo Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, Sentencia del 3 de octubre de 2000,
expedientes AC-10529 y AC-10968 con ponencia de Dario Quifiénez Pinilla.
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usara para estipular el precio. Tal metodologia generalmente depende del tipo de contrato, pues
hay algunas modalidades mas comunes en los de obra publica; otras mas utilizadas en los de
prestacion de servicios y otras mas indicadas para los de concesion, por mencionar algunos
ejemplos?’.

No hay, pues, una sola metodologia para pactar el precio y, en gran medida, la manera
de hacerlo ha obedecido a la costumbre mercantil y a la influencia de disciplinas técnicas, como
la ingenieria o la administracibn de empresas, en la contratacion estatal. Dentro de tales
esquemas de establecimiento del precio pueden citarse, entre otros: i) los precios unitarios —
calculados de acuerdo con las unidades que comprometen el objeto del contrato—, ii) el precio
global —que equivale al monto total, sin discriminar unidades—, y iii) la administracion delegada de
recursos —en la que se distinguen los costos de inversion de los honorarios del administrador—.

Por ejemplo, en los contratos cuyo precio se estructura a partir del sistema de precios
unitarios, ha hecho parte de la practica de los negocios que el contratante le solicite al potencial
contratista que separe en su propuesta los costos directos —es decir, los que estan directamente
implicados en la ejecucion del objeto—, de los costos indirectos —que equivalen a los rubros que
no tiene que ver de manera inmediata con la ejecucién de las actividades contractuales, pero que
integran también el precio, bien porque constituyen erogaciones administrativas o contingentes
para el contratista o bien porque se dirigen a salvaguardar su ganancia—. En tal sentido, mientras
gue los costos directos se evidencian en el analisis de precios unitarios ~APU—, como la sumatoria
de los valores de los items segun su unidad de medida, los costos indirectos se suelen abreviar

17 «La manera como las ofertas presentan el precio varia demasiado, incluso por razén de la costumbre que
se impone en determinados negocios. Por ejemplo, tratdndose de la compraventa, del suministro o la prestacion de
servicios profesionales —entre otros contratos, que de hecho son la mayoria— el valor que se ofrece no se desglosa
para revelar al destinatario su estructura de costos. El proponente se limita a establecer una cifra por la que esta
dispuesto a asumir ciertas obligaciones, pero el comprador desconoce cédmo se compone internamente, es decir, no
sabe —ni usualmente le interesa conocerlo— qué parte del valor corresponde a gastos de mano de obra, de transporte,
de energia, cual es la utilidad esperada, entre otros conceptos. En estos casos se limita a conocer con claridad absoluta
cuanto le costara el bien o el servicio, porque es lo que pagara.

»Sin embargo, en otros negocios, como la obra publica, la concesion y la consultoria, el Estado esta
acostumbrado a que se desglosen intensamente los costos, exigiendo no sdlo el precio total sino una distincién entre
los costos directos y los costos indirectos. Los primeros son los gastos imprescindibles para ejecutar la obra, entre los
que se encuentra: la adquisicién de materiales, insumos y suministros, la inversién en equipos, el pago de la mano de
obra de las cuadrillas de trabajadores obreros y otros gastos afines —representados en los items que componen el
contrato—. Los costos indirectos aluden a los gastos que también son necesarios para la obra, pero que no hacen parte
de los elementos mismos con los que se construye, es decir, se trata de los costos de administracion de la obra, los
imprevistos que se presentan durante su ejecucion y la utilidad esperada» (MARIN CORTES, Fabian. El precio. Serie:
Las clausulas del contrato estatal. Medellin: Libreria Juridica SaGnchez y Centro de Estudios de Derecho Administrativo
—CEDA-, 2012. pp. 63-64).
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en las variables que integran el acronimo AIU —Administracién, Imprevistos y Utilidad—, que se
calcula como un porcentaje aplicado a los costos indirectos?®.

En ese orden de ideas, tanto las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, como las excluidas de este —es decir, las que tienen un régimen
especial- gozan de autonomia para configurar el precio y para establecer el sistema de pago mas
apropiado para satisfacer los fines de la contratacion, respetando los limites previstos en el
ordenamiento. Para las entidades que se rigen por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, tal autonomia esta reconocida en los articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80
de 1993.

Ahora bien, la ejecucion de los contratos estatales esta sujeta a los cambios propios del
paso del tiempo. Asi, durante la etapa de planeacion, las entidades publicas estiman y determinan
las prestaciones que demanda la satisfacciébn de la necesidad de interés colectivo que se
pretende satisfacer. No obstante, durante la ejecucion del contrato, las partes identifican alguna
de las siguientes situaciones: i) la necesidad de mayores cantidades de bienes o actividades a
los inicialmente previstos, a lo que se conoce como «mayores cantidades de obra», «obras
adicionales» o adicion de «items contractuales»; y ii) la necesidad de ampliar las prestaciones
contractuales, mediante la ejecucién de nuevos items o actividades, no incluidos en el contrato
inicial, para lo que en la practica las entidades ejecutan «obras extras» o «amplian el alcance»
del contrato mediante la celebracion de un «contrato adicional».

No obstante, estos términos —algunos de ellos usualmente empleados en contratos de
obra— son nociones doctrinarias que se utilizan en la practica por las entidades estatales, que
actualmente no tienen un fundamento particular en el ordenamiento juridico, el cual no le asigna
efectos especificos a cada uno de ellos. Lo importante es que frente a cualquier incremento del
valor inicial del contrato, que es lo que implica una adicién, por cualquiera de los dos supuestos
sefalados previamente, e independiente del nombre que se le dé al acuerdo, aplica el limite
previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993: «Los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales». De manera que aunque es posible celebrar todos los tipos de
acuerdos indicados, siempre se debe observar esta Ultima disposicion®®.

18 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccion B. Sentencia del 14 de octubre de 2011. Exp. 20811, C.P.
Ruth Stella Correa Palacio.

19 |o anterior, sin perjuicio de lo prescrito por la Ley 1474 de 2011, que en su articulo 85, en relacién con los contratos
de interventoria, excepciona la aplicacion de la restriccion analizada, de manera que podran adicionarse sin importar
su monto: «Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo
plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las
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Dicha norma, ademas de consagrar una prohibicién trae implicita una autorizacion,
consistente en la posibilidad de adicionar los contratos estatales, siempre que no se supere el
tope establecido. Ahora bien, teniendo en cuenta que el peticionario indaga sobre la forma de
efectuar el calculo del limite cuantitativo de la adicion, basta con remitirse a lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 «Los contratos no podran adicionarse en mas del
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales».

En consecuencia, al momento de hacer la adicién se debe tener en cuenta que el célculo
del limite debe hacerse en salarios minimos para efectos de que el célculo del tope sea preciso,
de manera que para adicionar un contrato deber dividirse el valor inicial por el salario minimo
vigente al momento de la suscripcion del contrato, y luego dividirlo por 2; el resultado obtenido
constituira el namero del SMMLYV por los cuales podra adicionarse el contrato. En ese sentido,
para evitar equivocaciones, lo ideal es que cada que se efectle una adicién, se estime su valor
en salarios minimos, que se calculardn con base en el vigente al momento de la adicion, de
manera que se descuenten estos de los salarios minimos que restan por adicionar, ya que las
modificaciones podrian hacerse en diferentes afios, porque si el contrato se ejecuta sin existir
variacion en el valor del salario minimo la operacion seria la misma si se toma el monto en pesos.

El razonamiento anterior se soporta en la forma como la Ley 80 de 1993 establecit el tope
para las adiciones, acudiendo a una forma de actualizacion del valor, de acuerdo con los
incrementos que tenga el salario minimo, lo que resulta especialmente relevante en contratos de
larga duracion.

3. Respuestas

«¢ Cuando se celebra un contrato invocando la modalidad de seleccién minima cuantia
puede adicionarse hasta en un 50% de su valor inicial aun superando el monto de la
cuantia que determind la modalidad de seleccién aplicada?

Por ejemplo, la minima cuantia de la Entidad es hasta $100.000.000, se celebra el
contrato por $90.000.000 y luego se adiciona en 45.000.000,

¢iesto contravendria la modalidad de seleccién aplicada o constituiria un
fraccionamiento aun existiendo una causa justificada para la adicién que se realiza.?».

De acuerdo a lo expuesto en las consideraciones del presente concepto, no existe restriccion
legal en referencia a la adicion de contratos mas all4 de la contenida en el articulo 40 de la ley 80
de 1993, en el sentido que la restriccion establecida por el legislador en materia de adiciones a

obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993».
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los contratos estatales es que esta no supere el 50% del valor inicial mismo, expresado dicho
valor en términos de SMMLV.

Asi las cosas, son dos criterios diferentes el valor inicial del contrato y el de cuantia del
proceso, pues el primero surge como el costo que se deberd sufragar por la obtencién de un bien
0 servicio, mientras que el segundo criterio, surge con referencia o guia respecto del presupuesto
de la entidad y de la compra a realizar con el fin de determinar el método de seleccién contractual
a través del cual se deba realizar la escogencia de un proveedor; en consecuencia la Unica
limitante a observar respecto del valor de una adicién es que la misma no supere el tope del 50%
del valor inicial del contrato, criterio establecido en la ley.

Ahora bien, frente a la segunda parte de su consulta, en el sentido de determinar si al
momento de realizar la adicién del contrato se supera el tope de la minima cuantia, se contraviene
la modalidad de seleccién a través de la cual se dio origen al contrato o se constituye un
fraccionamiento, es preciso enfocar la respuesta en la aplicacién de los principios de la
contratacion estatal que fueron explicados en los considerandos de este documento. En virtud de
los principios, las entidades estatales deben realizar un juicioso estudio de planeacion
identificando sus necesidades y los medios para satisfacerlas, partiendo de ellos y del deber de
planeacion que cada entidad debe construir sus documentos previos y estudios para adelantar la
contratacion encaminados al conocimiento del mercado y de sus participes, al igual que a
elementos técnicos, financiero y juridicos que rodean su necesidad, para poder asi determinar su
necesidad de forma clara y detallada.

Lo anterior con el fin de indicar que es una responsabilidad de las entidades, ex
ante, al adelantamiento de un proceso de seleccién, determinar que con las condiciones que se
establezcan para adelantar la contratacion se satisfaga el 100% de su necesidad, caso tal que la
adicién de un contrato se vislumbre como una medida excepcional de la administracién para
poder satisfacer la necesidad frente a criterios que no se pudieron prever al momento de
establecer la misma.

Dicho de otra forma, se podria estar frente a un fraccionamiento y/o escogencia errénea
de la modalidad de seleccion, cuando por falencia en la estructuracion del proceso la entidad
constituye una conducta contraria a los principios de la contratacion estatal, subestimando el valor
del presupuesto del proceso de seleccidn, para optar por la seleccion de Minima Cuantia, a
sabiendas, que el valor real de la necesidad a satisfacer es superior al de la minima cuantia — lo
gue implica iniciar un proceso de selecciéon diferente, ya sea por licitacion publica, seleccion
abreviada, etc.-, lo anterior con el fin Gnico de luego de celebrar el contrato adicionarlo y por via
de esta practica evadir los requerimientos mayores que tienen las otras modalidades de seleccion
frente al de minima cuantia.

Esta respuesta tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aqui utilizadas con mayuscula
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inicial deben ser entendidas con el significado que les etorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015.
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