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CONTRATO ESTATAL - Ejecucién — Obligacion de vigilancia — Entidad estatal

Con la expedicién de las Leyes1150 de 2007 y 1474 de 2011 se complement6 el régimen juridico
para el cumplimiento de la obligacién de vigilar la ejecucion del contrato, previendo el debido proceso
como principio rector en materia sancionatoria contractual para la imposicién de multas y la clausula
penal, en ejercicio del deber de controlar y vigilar la ejecucién contractual;, precisando que el
representante legal no se exime de la responsabilidad por la delegacion en materia contractual y
especificando el concepto, facultades y responsabilidades de la supervision y la interventoria de los
contratos estatales.

SUPERVISION - Contratos Estatales — Ley 1474 de 2011

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

INTERVENTORIA — Contratos Estatales — Ley 1474 de 2011

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension
del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde
ala naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Sin perjuicio de lo anterior, también podré apoyar las labores de supervision con personal contratado
para prestar los servicios de apoyo que se requieran.

Bogota D.C., 20/12/2019 Hora 10:50:52s

N° Radicado: 2201913000009467

Sefior
Carlos Alfredo Bogotéa Riveros

Radicacion: Respuesta a la consulta # 4201913000008240
Temas: Supervisién contratos
Tipo de asunto consultado: Asignacién de supervision a mas de un funcionario

Cordial saludo,
La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente responde su
consulta recibida el 11 de diciembre de 2019, en ejercicio de la competencia otorgada por el

numeral 5 del articulo 3 y el numeral 8 del articulo 11 del Decreto 4170 de 2011, en los
siguientes términos:
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1. Problemas planteados

El solicitante plantea lo siguiente: “;puede una entidad publica contratante designar
diferentes funcionarios como supervisores en los asuntos técnicos, administrativos,
econdmicos Y juridicos, respectivamente, o sélo puede nombrar un funcionario de dicha
entidad para ejercer la actividad de supervision con el eventual apoyo de los funcionarios
expertos en las respectivas materias?

2. Consideraciones

Para responder la pregunta formulada se haran unas consideraciones en relacion con: i) la
obligaciéon de vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y ii) la supervision en los
contratos estatales.

2.1 Laobligacién de controlar y vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado

El Estado acude a la contratacién de bienes, obras y servicios buscando materializar los
objetivos perseguidos para el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines'. En garantia de
los fines de interés general involucrados en la contratacion de las entidades estatales, el
Estatuto General de la Contratacion previé que, en la etapa de ejecucion contractual, las
entidades estatales y los servidores publicos que participan en ella tengan la obligacién de
controlar y vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado, para efectos de que las
finalidades perseguidas con la celebracién de los negocios juridicos se logren de manera
satisfactoria.

Es por eso que en varias disposiciones del estatuto se alude a la obligaciébn mencionada, la
cual, guarda relacién con el principio de responsabilidad que rige la celebracién y ejecucién
de contratos estatales. Asi por ejemplo, en a Ley 80 de 1993 se consagran las siguientes
normas relacionadas con el control y vigilancia de la ejecucion del contrato:

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.

L Articulo 3 de la Ley 80 de 1993.
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20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran las actualizacion o la revista de los precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del
contrato.

40. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las
acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan.

(...)

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias...

(...)

Articulo 12°.- De la Delegacion para Contratar. Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones
en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o
en sus equivalentes.

En ningln caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales
guedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y
vigilancia de la actividad precontractual y contractual.?

(...)

Articulo 14°.- De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucién del contrato...

(-.r)
Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los

fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan

2 Adicionado articulo 21 de la Ley 1150 de 2007.
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verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

(...)

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la
de los procesos de seleccion seré del jefe o representante de la entidad estatal
quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a
las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los
organismos de control y vigilancia de la misma.

(...)

80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del
objeto contratado.

Las normas en cita consagran la obligacién de la entidad estatal de velar por el correcto y
oportuno cumplimiento de las prestaciones del contrato, las especificaciones de los bienes,
obras y servicios objeto del mismo, las condiciones de calidad ofrecidas, etc., obligacion que
se predica, en principio, del jefe o representante legal de la entidad, por tener la
responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual, pero también de los
servidores publicos que intervienen en dicha actividad. Asi, facultan a las entidades estatales
para ejercer el control de la ejecucién del contrato y tomar medidas para exigir el adecuado
cumplimiento.

Con la expedicion de las Leyes1150 de 2007 y 1474 de 2011 se complement6 el régimen
juridico para el cumplimiento de la obligacion de vigilar la ejecucion del contrato, previendo
el debido proceso como principio rector en materia sancionatoria contractual para la
imposicion de multas y la clausula penal, en ejercicio del deber de controlar y vigilar la
ejecucion contractual®; precisando que el representante legal no se exime de la
responsabilidad por la delegacion en materia contractual* y especificando el concepto,
facultades y responsabilidades de la supervisién y la interventoria de los contratos estatales®.

La jurisprudencia, a su turno, ha considerado que la obligacion de vigilar la correcta ejecuciéon

3 Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
4 Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

5 Articulos 83 a 86 de la Ley 1474 de 2011
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del objeto contractual es una funcién de la entidad contratante, en los siguientes términos:

“La funcién de vigilancia y control del contrato estatal supone el cuidado y la
supervision, de forma tal que en ejercicio de esa funcién, quien administra la
adecuada y oportuna ejecucion del contrato no sélo debe velar por que las
partes den cumplimiento a las obligaciones contractuales, sino que el
contrato se ejecute en el tiempo y la forma convenidos, para de esta forma
garantizar la satisfaccion de las necesidades que la administracién buscaba
alcanzar con la celebracion del respectivo contrato™.

En conclusién, el seguimiento de la ejecucion del contrato para su direccién, control y
vigilancia del correcto cumplimiento del objeto es un deber legal que permite a las entidades
estatales tomar medidas orientadas a la satisfaccion de los fines de la contratacion, dentro de
las cuales, se encuentra la posibilidad de pactar y ejercer las clausulas exorbitantes, la
designacion de una supervision o la contratacién de una interventoria para vigilar la ejecucién
del contrato y la facultad de pactar e imponer multas, clausula penal o hacer efectivas las
garantias del contrato, previa declaratoria de incumplimiento de las obligaciones del contrato,
en aras de lograr la satisfaccion de las necesidades de bienes, obra o servicios que se
pretenden suplir con la celebracion de los contratos estatales.

2.2 Lasupervision en los contratos estatales

LaLey 1474 de 2011 enmarco el seguimiento, control y vigilancia de la ejecucién del contrato
estatal dentro del principio de moralidad administrativa. El articulo 83 de la norma establece
que “con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda”.

El mismo articulo definié la supervisién y la interventoria como dos mecanismos que pueden
usar las entidades estatales para vigilar el contrato de la siguiente manera:

Supervision Interventoria

6 Consejo de Estado, Seccion 32, sentencia de 27 de noviembre de 2017, M.P. Jaime Orlando Santofimio,
rad. 51.802
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La supervision consistrd  en el
seguimiento  técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal
cuando no reqguieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de
prestacibn de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento
técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica
contratada para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extensiéon del
mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo,

técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Con base en las definiciones legales referidas, doctrinariamente se ha establecido la
diferencia de la siguiente manera:

“la supervision (...) es ejercida por la propia entidad contratante cuando no
requiere conocimientos técnicos especializados. Por contraste, a la interventoria
se le concibe alrededor de la necesidad de tales conocimientos. Esa
diferenciacion entonces nos permite decir que entre una y otra figuras hay una
comunidad de propésito con una diferencia de grado: en la interventoria se acude
a un consultor especializado con un grado de conocimiento técnico superior a
aquel del que disponga la entidad, a propdsito de que se constituya en “sus ojos”
en frente de la ejecucién del contrato. Es por ello que a la interventoria se le hace
consistir de acuerdo con la definicion legal, “en el seguimiento técnico” del
cumplimiento del contrato, cuando el mismo “suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. En su propdsito de hacer evidente esta diferenciacion, el proyecto de
ley que condujo al Estatuto Anticorrupcion buscaba enmarcar a la interventoria
en la funcién técnica exclusivamente, intencion que se vio frustrada cuando a la
definicion propuesta, y hoy contenida en el citado articulo 83, vino a agregarse
una frase final que aclara que la misma podra extenderse a “otros aspectos del
contrato” en adicion a aquellos de naturaleza técnica™

Quien ejerza la vigilancia de la ejecucion del contrato, ya sea mediante la supervision o
mediante la interventoria, puede hacer uso de las facultades previstas en el articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011 para hacer el seguimiento al cumplimiento obligacional del contrato y
estard sometidos a los deberes y responsabilidades que el ejercicio de la labor implica.

7 BELTRAN SUAREZ, Gonzalo. Estudios de derecho contractual publico. 12 Ed., Legis, 2014, p. 256.
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Sin perjuicio de lo anterior, de las normas que rigen la supervision del contrato estatal, se
extractan las siguientes caracteristicas:

- Lalabor de supervisidn siempre existira en relacion con cualquier contrato estatal (a
diferencia de la interventoria que depende del andlisis de su necesidad y extensioné).

- No requiere conocimientos especializados.

- Se ejerce por la entidad estatal por conducto de la designacion de servidores publicos
idéneos para cumplir la funcién.

- Puede recibir apoyo de personal contratado para tal fin mediante contrato de
prestacion de servicios.

En cuanto a la designacion del supervisor, Colombia Compra Eficiente, en la ‘guia para el
ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del Estado™,
recomienda que ésta se haga en un funcionario que pueda actuar al menos como par del
contratista y que tenga asignadas funciones relacionadas con el objeto contractual. Asi
mismo, a la designacion debe anteceder un analisis de la carga operativa del funcionario al
que se le asigne la funcién para no incurrir en el riesgo de que el supervisor no pueda
desempeniar la labor de manera adecuada. La designacion debe efectuarse en la fecha en
gue se adjudique el contrato o se suscriba el contrato, tratAndose de contratacién directa. El
supervisor designado debe ser comunicado de la labor encomendada y debe conocer las
obligaciones del contrato para efectos de que pueda desempefiar su labor de manera
idonea.

La designacion podra hacerse por el representante legal de la entidad o por el ordenador del
gasto, en caso de que esta funcién se encuentre delegada y para el efecto podra definirse
las funciones en el pliego de condiciones, en una clausula del contrato, en el manual de
contratacion y/o en el acto de la asignacion de la funcién!® al funcionario escogido para
ejercer la supervision.

Ahora bien, si bien es cierto que la supervision del contrato no requiere de conocimientos
técnicos especializados, también lo es que las funciones de seguimiento contractual abarcan
varios campos, como por ejemplo, aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables
y juridicos, por lo que resulta razonable y posible que la entidad contratante, al momento de

8A excepcion de la interventoria del contrato de obra adjudicado por licitacion publica que es obligatoria segun
el numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993)

9 Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejercicio_de_las_f
unciones_de_supervision_e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf

10 Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Concepto de 6 de mayo de 2019, rad. 140881.
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analizar como ejercera las funciones de supervision del contrato, determine que éstas deban
realizarse por mas de un funcionario, siempre que las funciones propias de los cargos
guarden relacion directa con el objeto del contrato y sus aspectos a supervisar y los perfiles,
conocimientos y experiencia de los funcionarios designados, en aras de que la vigilancia del
contrato se realice de manera idénea y suficiente, con distribuciébn de cargas y
responsabilidades y haciendo uso de la division de trabajo, recurso util en el ejercicio de la
funcién publica y en aplicacién a los principios de coordinacion y eficacia que rigen el
ejercicio de la funcién administrativa y que son aplicables en la contratacién estatal.

3. Respuesta

La entidad contratante tiene a su cargo a obligacion de vigilar la correcta ejecucion de las
obligaciones del contrato estatal y para el efecto debe efectuar la supervision del contrato
mediante la designacion de un funcionario que ejerza las labores de seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucién del contrato.

Si la supervision del cumplimiento del objeto contractual lo requiere, puede designar la
supervision en un numero plural de funcionarios para efectos de distribuir las labores de
supervision de manera idénea, atendiendo los distintos aspectos que comportan las labores
de supervisién y su relacion con las funciones, conocimientos y experiencia de los cargos
que ocupan los funcionarios escogidos para asumir la labor.

Sin perjuicio de lo anterior, también podra apoyar las labores de supervisién con personal
contratado para prestar los servicios de apoyo que se requieran.

Atentamente,

rnad®

s
On@;‘“:" wharim Corté
Fab'lén

FABIAN GONZALO MARIN CORTES
SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL

Proyecté: Felipe Bastidas Paredes

11 Articulo 23 de la Ley 80 de 1993.
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