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TRIBUNAL ARBITRAL

CONSORCIO SAN PATRICIO
Vs.

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
(128430)

LAUDO ARBITRAL
Bogota D.C., doce (12) de enero de dos mil veintitrés (2023).

Cumplido el tramite legal y dentro de la oportunidad para hacerlo, procede este
Tribunal Arbitral a proferir el Laudo en derecho que pone fin al proceso arbitral
surtido entre el CONSORCIO SAN PATRICIO como parte convocante y el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO como parte convocada, relacionado
con el Contrato de Obra No. 1550 suscrito el 28 de diciembre de 2018.

I ANTECEDENTES
1. PARTES Y REPRESENTANTES

Las partes son personas juridicas, regularmente constituidas y han acreditado
legalmente su existencia y representacion, mediante los documentos que en
relacion con cada una obran en el expediente.

1.1. Parte Convocante:

La parte convocante en el presente tramite arbitral es el CONSORCIO SAN
PATRICIO, constituido mediante documento denominado “Acuerdo de
Consorcio” suscrito el 16 de noviembre de 2018, identificado con NIT.
901239365-9, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., representado por el sefior
JOSE MARIA PEREZ LASHERAS, identificado con cédula de extranjeria No.
401.968 expedida en Colombia, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C. El
Consorcio esta integrado por: la sociedad TORRESCAMARA Y CIA DE OBRAS
S.A. SUCURSAL COLOMBIA, identificada con NIT. 900.426.606-7, domiciliada
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en la ciudad de Bogota D.C., representada legalmente por el sefior JUAN
PASTOR RUIZ, identificado con cédula de extranjeria No. 411.110 expedida en
Colombia, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.; sociedad INFERCAL S.A.S.,
identificada con NIT. 860.058.389-1, domiciliada en la ciudad de Bogota D.C.,
representada legalmente por el sefior CARLOS FELIPE CALDERON ROSERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.416.518, domiciliado en la ciudad
de Bogota D.C.; sociedad CONSTRUCCIONES COLOMBIANAS OHL S.AS.,
identificada con NIT. 900.818.642-5, domiciliada en la ciudad de Bogota D.C.,
representada legalmente por el sefior ALVARO ISIDORO MANCHADO
MAYAYO, identificado con cédula de extranjeria No. 940922 expedida en
Colombia, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.

El CONSORCIO SAN PATRICIO se encuentra debidamente representado
judicialmente por el doctor JORGE PINO RICCI quien acude al proceso como
apoderado principal y por la doctora MARIA MONICA PINO SOLANO en calidad
de apoderada sustituta.

1.2. Parte Convocada:

La parte convocada en el presente tramite arbitral es el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, establecimiento publico del orden distrital,
creado mediante Acuerdo No. 19 de 1972 expedido por el Concejo de Bogota,
D.C., con NIT: 899.999.081-6, reestructurado mediante el Acuerdo del Consejo
Directivo No. 002 del 3 de febrero de 2009, modificado parcialmente por el
Acuerdo No. 002 de 2017 del Consejo Directivo, ubicado en la Calle 22 No. 6 -
27 en la ciudad de Bogotd, D.C., legalmente representado por el sefior CARLOS
FRANCISCO RAMIREZ CARDENAS de conformidad con el acto de delegacién
que consta en la Resolucion No. 004648 de 2020 expedida por el Director
General del IDU.

El IDU se encuentra debidamente representado judicialmente por su apoderado,
doctor MARCO ANDRES MENDOZA BARBOSA.

2. EL CONTRATO ORIGEN DE LAS CONTROVERSIAS

Las diferencias sometidas al conocimiento y decisién de este Tribunal se derivan
del Contrato de Obra No. 1550 suscrito el 28 de diciembre de 2018, cuyo objeto
de conformidad con la clausula 3 es la “CONSTRUCCION DE LA AVENIDA EL
RINCON DESDE LA AVENIDA BOYACA HASTA LA CARRERA 91 Y DE LA
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INTERSECCION AVENIDA EL RINCON POR AVENIDA BOYACA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA D.C.".

3. EL PACTO ARBITRAL

El pacto arbitral se halla contenido en la Modificacion No. 3 al contrato de Obra
No. 1550 de 2018 suscrita el dia 12 de noviembre de 2019, cuyo texto es el
siguiente:

‘PRIMERA — MODIFICACION: Incorporar al contrato pacto
compromisorio a efectos de que un &rbitro Unico dirima en derecho,
exclusivamente, las diferencias objeto de las comunicaciones CSP-IDU-
1550-0181-2019 de fecha 26/07/2019, CSP-IDU-1550-0191-2019 de
fecha 31/07/2019, CSP-IDU-1550-0197-2019 de fecha 1/08/2019, CSP-
IDU-1550-0208-2019 de fecha 6/08/2019, CSP-IDU-1550-0238-2019 de
fecha 15/08/2019, CSP-IDU-1550-0264-2019 de fecha 23/08/2019 y CSP-
IDU-1550-0288-2019 de fecha 6/09/2019. Asi como en Actas No. 7 de la
suspension No. 3 y acta No. 8 de la ampliacion de la suspension N. 3, de
conformidad con las disposiciones de la seccién primera de la Ley 1563
de 2012 o con las normas que las modifiquen, complementen o sustituyan,
en armonia con las normas de procedimiento aplicables a la controversia
y las reglas que a continuacion se establecen.

El arbitro Unico sera designado de comun acuerdo entre las partes. Para
ello las Partes elaboraran listas de candidatos con idoneidad en el objeto
y las caracteristicas del Contrato.

El arbitro Unico solo tendra competencia para decidir respecto de las
diferencias seflaladas en el inciso primero del presente pacto
compromisorio.

El arbitramento tendra sede en el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la
Camara de Comercio de Bogota. Este Centro ejercerd las funciones
delegadas por las Partes respecto de sorteos y recusaciones del arbitro.

Adicionalmente a los requisitos establecidos en el articulo 7 de la ley 1563
de 2012 o de la norma que la sustituya o modifique, el arbitro debera contar
con las siguientes calidades: (i) Experiencia de no menos de 15 afios en
Derecho administrativo, incluido el ejercicio del litigio administrativo. (ii)
Cada una de las partes propondra por lo menos una mujer en la lista de
candidatos durante la etapa de designacion del tribunal. (iii) El arbitro
designado por las partes o las oficinas de abogados a las que estos
pertenezcan no deben haber ejercido en calidad de demandante(s) o
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abogado(s) en demandas contra el Distrito Capital en tramites judiciales o
administrativos durante los ultimos cinco afios previos a la presentacion de
la disputa. (iv) No haber coincidido con el mismo apoderado, la misma
firma, o la misma entidad en mas de siete (7) tribunales en los ultimos
cuatro (4) afos, y (v) no haber tenido la calidad de co-arbitro en los ultimos
cuatro (4) aflos con cualquiera de los apoderados de las partes o las
oficinas a las que pertenecen.

En caso de no llegarse a un acuerdo sobre la designacién del arbitro tnico
en un plazo méaximo de treinta (30) Dias Habiles contados desde el Dia en
gue la Parte convocada tuvo noticia de la convocatoria, las Partes delegan
al Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota
para que designe el arbitro Unico por sorteo, previa solicitud de cualquiera
de las Partes. El sorteo se realizara de las listas de candidatos propuestos
por las Partes que cumplan con los requisitos establecidos en el presente
pacto compromisorio.

El inicio del procedimiento arbitral no inhibir4 el ejercicio de facultades
excepcionales al derecho comun de que disponga la Entidad conforme al
Contrato y la Ley Aplicable. Los actos administrativos expedidos por el IDU
con ocasion del presente Contrato, incluidos sus efectos econémicos, no
podran ser sometidos a arbitramento y solo podran ser de competencia de
la jurisdiccion contenciosa administrativa.

El arbitro designado hard una declaracibn de independencia e
imparcialidad respecto de las Partes al momento de aceptar la
designacion, situacion que deber4d mantenerse de su parte en todo
momento del proceso. En todo caso, el arbitro no podra ser empleado o
contratista del Contratista, de los miembros o socios del Contratista, de la
Entidad, del Interventor o de los apoderados de las Partes. Tampoco podra
ser accionista del Interventor, del Contratista o de cualquiera de las
empresas que sean miembros o socias de estos, ni podra tener parentesco
hasta de cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil con los empleados de nivel directivo de la Entidad, del Contratista, del
Interventor, o con los accionistas del Contratista, del Interventor o de los
apoderados de las Partes. Igualmente, no podra ser arbitro quien al
momento de la designacion sea coarbitro en los procesos que los
apoderados de las Partes sean a su vez coarbitros o apoderados en
aquellos procesos.

Los honorarios del arbitro y secretario serdn aquellos previstos en el
reglamento del Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de
Comercio de Bogota o menores si las partes acuerdan ello, de acuerdo
con el valor de las pretensiones.
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El término del proceso arbitral, asi como las suspensiones del proceso se
regiran por lo establecido en los articulos 10 y 11 de la Ley 1563 de 2012
o las normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.

El inicio del tramite arbitral no faculta a las Partes para suspender
unilateralmente la ejecucion de las obligaciones del Contrato.

Los efectos del presente pacto compromisorio y de la decision arbitral
seran extensivos a los miembros del Contratista y a quienes
eventualmente se ceda el Contrato o la participacién de alguno de los
miembros del Contratista, si fuere el caso.

PARAGRAFO: En virtud de lo indicado en el presente documento, no se
entiende que el IDU renuncie a ejercer su potestad sancionatoria.”

Al momento de la contestacion de la demanda, el Instituto de Desarrollo Urbano
IDU, planteo a titulo de excepcidn, la que denomind “De la nulidad de la clausula
compromisoria”. Su fundamentacion se expondra en el titulo relacionado con la
contestacion de la demanda y en el acapite de presupuestos procesales de la
parte considerativa de esta providencia, y se resolvera en la parte resolutiva de
la misma.

4. EL TRAMITE ARBITRAL

El presente tramite arbitral consta en el expediente digital 128430 administrado
por el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota.
En esa medida, en adelante, el Tribunal referira a los documentos sobre los que
efectuara analisis mediante la “Ruta Virtual” a través de la cual se debe navegar
para hallarlo. Sefialado ello, procedera el tribunal a ofrecer relato de lo acontecido
en el proceso:

El dia dos (2) de febrero de 2021, el CONSORCIO SAN PATRICIO, actuando
por intermedio de apoderado judicial, interpuso demanda arbitral en contra del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, ante el Centro de Arbitraje y
Conciliacion.

Recibida la demanda arbitral, en comunicacion calendada cuatro (4) de febrero
de 2021 el Centro de Arbitraje convoco a los representantes de las partes y al

Camara de Comercio de Bogota, Centro de Arbitraje y Conciliacion - Laudo - p. 5



Tribunal Arbitral de Consorcio San Patricio Vs. Instituto de Desarrollo Urbano

ministerio publico a la reunion de designacion de arbitros de conformidad con lo
dispuesto en el pacto arbitral' y en el articulo 14 de la Ley 1563 de 2012.

Mediante comunicacion del diez (10) de marzo de 2021, el Centro de Arbitraje le
comunico al doctor HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO que las partes de
comun acuerdo lo designaron para que integrara en calidad de arbitro Unico el
Tribunal que se ocuparia de dirimir las controversias derivadas del contrato 1550-
2018 segun el compromiso incorporado a éste?.

Mediante correo electrénico de 15 de marzo de 2021, el arbitro designado
presentd ante el Centro de Arbitraje y Conciliacion el formato de aceptacion del
trdmite arbitral y la declaracion de independencia e imparcialidad segun los
términos del pacto compromisorio, documentos que le fueron puestos en
consideracion a las partes por el Centro de Arbitraje, en correo electronico del
dieciséis (16) de marzo siguiente?.

Por lo anterior, el Centro de Arbitraje convocé a la audiencia de instalacion
correspondiente, la cual se llevo a cabo el dia catorce (14) de abril de 2021 por
conexion virtual, en donde se declaré legalmente instalado el Tribunal Arbitral
constituido para dirimir en derecho las controversias surgidas entre el
CONSORCIO SAN PATRICIO como parte convocante y el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, como parte convocada®.

Mediante Auto No. 1 del catorce (14) de abril de 2021 consignado en el Acta No.
1 del Tribunal Arbitral, el arbitro Presidente designé como Secretario al doctor
JAVIER MAURICIO QUINONES VARGAS a quien se ordend comunicar su
designacion. Reconocida personeria para actuar a los apoderados judiciales de
las partes, mediante Auto No. 2 el Tribunal resolvi6é admitir la demanda
interpuesta por la parte convocante y correr traslado de la misma a la convocada
por el término de ley, previa notificacién personal de la providencia.

L En lo relativo a la designacioén del arbitro, el pacto arbitral sefiala:

“El arbitro Unico sera designado de comun acuerdo entre las partes. Para ello las Partes
elaboraran listas de candidatos con idoneidad en el objeto y las caracteristicas del Contrato. {(...)
2 Ruta: 01. Principal / Principal 1/ 02. Principal No. 1 Documentos virtuales - Instalacion / 05 Etapa
02 notificacion arbitro.pdf.

8 Ibidem.

4 Ruta: 01. Principal / Principal 1 / 02. Principal No. 1 Documentos virtuales - Instalacion / 06 Etapa
03 Instalacion.pdf.

Camara de Comercio de Bogota, Centro de Arbitraje y Conciliacion - Laudo - p. 6



Tribunal Arbitral de Consorcio San Patricio Vs. Instituto de Desarrollo Urbano

Comunicada su designacion, aceptada ésta por el sefior Secretario y habiendo
dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley 1563 de 2012°, tom6
posteriormente posesion de su cargo ante el Tribunal, hecho que consta en el
Acta No. 2 del Tribunal Arbitral.

De conformidad con lo ordenado por el Tribunal, el dia veintiocho (28) de abril de
2021 se notificé personalmente en la forma establecida en el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021, a la entidad convocada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y al Ministerio Publico el Auto del catorce (14) de abril pasado.

El dia treinta y uno de mayo (31) de mayo de 2021, la convocada INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, actuando por intermedio de su apoderado judicial dio
oportuna contestacion de la demanda arbitral, se opuso a las pretensiones,
formulé excepciones y objet6 el juramento estimatorio®.

Mediante Auto No. 3 del tres (3) de junio de 2021 el Tribunal ordend correr
traslado a la parte Convocante de las excepciones de mérito y de la objecién al
juramento estimatorio formuladas por la parte convocada, las cuales descorrié en
oportunidad.

En correo electronico del 12 de julio de 2021 el apoderado principal del
CONSORCIO SAN PATRICIO present6 escrito de Reforma de la Demanda
arbitral”. En auto No. 5 del trece (13) de julio de 2021 contenido en el Acta No. 5,
el Tribunal Arbitral admiti6 la reforma presentada y por tanto ordend su
notificacion y traslado a la parte convocada. En el mismo Auto, se concedio un
término para que la parte convocante aportara el “Dictamen Pericial Técnico”
anunciado en la peticién de pruebas que al efecto hizo.

A través de correo electrénico del dos (2) de agosto de 2021, la parte Convocada
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, actuando por conducto de su
apoderado judicial y mediante mensaje de datos, dio oportuna contestacion a la
reforma de la demanda, oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones
formuladas por la convocante, proponiendo excepciones de mérito y objetando
el juramento estimatorio®.

5 Ruta: 01. Principal / Principal 1/ 02. Principal No. 1 Documentos virtuales - Instalacion / 09 Etapa
04 Post Instalacion.pdf.

6 Ruta: 01. Principal / Principal 1 / 09 Contestacion demanda consorcio san patricio.pdf.

7 Ruta: 01. Principal / Principal 1 / 14 Reforma demanda arbitral.pdf.

8 Ruta: 01. Principal / Principal 1 / 16. Contestacion reforma demanda IDU.pdf.
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En Auto No. 6 del cinco (5) agosto de 2021 contenido el Acta No. 6, el Tribunal
ordend correr traslado a la parte Convocante de la objecion al juramento
estimatorio y de las excepciones de mérito formuladas por la parte Convocada
en su escrito de contestacion a la demanda reformada. La parte convocante
descorrié el traslado adjuntando el escrito correspondiente; adicionalmente y
dentro del término otorgado, allegé el dictamen pericial anunciado®.

El dia veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) se llevo a cabo
la audiencia de conciliacién, la cual fue declarada fracasada, razén por la cual,
mediante Auto No. 10, el Tribunal fij6 los honorarios y gastos a cargo de las
partes. En oportunidad la parte convocante realizd el pago tanto de lo que le
correspondia a ésta como de lo que le correspondia a la parte convocada, por lo
cual se fij6 fecha para adelantar la primera audiencia de tramite'©.

Mediante Auto No. 11 del dos (2) de noviembre de 2021, en desarrollo de la
Primera Audiencia de Tramite se declar6 que el Tribunal era competente para
conocer y decidir de fondo las controversias surgidas entre las partes, contenidas
en la demanda arbitral interpuesta por el CONSORCIO SAN PATRICIO, y en la
contestacion formulada por INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.
Adicionalmente, se dispuso que el término de duracién del proceso seria de seis
(6) meses contados a partir de la finalizacion de dicha audiencia, término al cual
se le adicionarian los dias en que el proceso estuviera suspendido o interrumpido
con la limitacién prevista en el articulo 11 de la ley 1563 de 2012.

No obstante, el apoderado de la parte Convocada, interpuso recurso de
reposicion y del mismo se corri6 traslado al apoderada de la parte Convocante y
a la representante del Ministerio Publico, quedando por tanto suspendida la
diligencia hasta el dia 8 de noviembre siguiente en donde se reanudd para
resolver sobre el particular. Mediante Auto No. 12, el tribunal confirmé la decisién
impugnada, cobrando ejecutoria la decision de asuncién de competencia.

Mediante Auto No. 13 del 8 de noviembre de 2021, el Tribunal decreté las
pruebas solicitadas por las partes. Entre el 28 de enero y el 2 de agosto de 2022

° Ruta: 01. Principal / Principal 1 / 21 Descorro excepcion de mérito y objecion juramento
estimatorio.pdf.
10 Ruta: 01. Principal / Principal 1 / 25. Remisién memorial consignacion de gastos y
honorarios.pdf.
Ruta: 01. Principal / Principal 1 / 26. Memorial remision consignacion de gastos y honorarios.pdf.
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se instruyo el proceso y por Auto No. 28 de esta ultima fecha se dio por concluida
la etapa probatoria.

El dia 25 de octubre de 2022 tuvo lugar la audiencia de alegaciones, en la cual,
tanto los apoderados de las partes como el Ministerio Publico expusieron los
argumentos que consideraron del caso y remitieron sendas versiones escritas de
lo alegado.

5. LAS PRUEBAS DECRETADAS Y PRACTICADAS

Mediante Auto No. 13 del ocho (8) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), el
Tribunal decret6 la totalidad de las pruebas solicitadas por las partes.

Para tal efecto se tuvieron como tales las documentales -y que obran en formato
digital en el expediente-, con el valor que la ley les asigna, las aportadas y
numeradas por la parte convocante CONSORCIO SAN PATRICIO junto con: (i)
la demanda arbitral (ii) la reforma de la demanda arbitral y (iii) los escritos con los
que descorrid el traslado de las excepciones y la objecion al juramento
estimatorio frente a la demanda inicial y a la reformada. Igualmente, las
aportadas!! por la parte convocada INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
IDU junto con: (i) la contestacion a la demanda arbitral inicial.

La parte convocante solicito como prueba, los testimonios de los sefiores JOSE
IVAN VALLEJO VELEZ, MANUEL JOSE ROMERO VARGAS, FELIX ALONSO
ELIAS GUEVARA, ANGEL ALBERTO BARRANTES ACOSTA, diligencias que
se llevaron a cabo los dias 28 de enero y 24 de febrero de 2022, tal y como dan
cuenta las Actas Nos. 13 y 15 del Tribunal. La parte convocada solicitd
igualmente las declaraciones de los sefiores ELIAS y BARRANTES y adiciond el
del sefior HUGO ALEJANDRO MONTANA MORALES, prueba que finalmente
fue desistida por el solicitante segiin como consta en el Auto No. 21 del 23 de
marzo de 2021 incorporado en el Acta No. 17 del Tribunal.

La parte convocada, solicit6 el Interrogatorio de Parte del sefior Representante
del Consorcio San Patricio. Sin embargo, esta prueba fue desistida por el

11 Téngase en cuenta que en el Auto No. 6 del 6 de agosto de 2021 el Tribunal Tuvo por
contestada la reforma de la demanda “sin la incorporacién de los documentos a los que se refiere
el acépite de pruebas documentales de dicho escrito (folio 150)”, los cuales, pese a haberse
indicado un vinculo web para su acceso, nunca pudieron visualizarse.
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solicitante de la prueba, circunstancia que fue aceptada mediante Auto No. 19
del 24 de febrero de 2022, contenido en el Acta No. 15 del Tribunal.

En igual sentido, se decret6 como prueba la exhibicion de documentos
solicitadas por la parte convocante, a instancias del Instituto de Desarrollo
Urbano y de Supervision e Ingenieria de Proyectos S.A.S. (interventoria del
Contrato de Obra IDU-1550-2018). Esta prueba fue recaudada, puesta a
disposicion de las partes e incorporada al proceso mediante Autos Nos. 18 del
22 de febrero de 2022 (Acta No. 14), 21 del 23 de marzo de 2022 (Acta No. 17),
24 del 13 de mayo de 2022 (Acta No. 20).

Finalmente, la parte convocante aporté como prueba un Dictamen Pericial
Financiero elaborado por la sociedad PROYECTA CONSULTING S.A.S. y un
Dictamen Pericial Técnico rendido por la misma firma consultora. La
contradiccion a estos dictimenes fue efectuada por solicitud del IDU en
audiencia de declaracién de peritos que se llevd a cabo el dia 2 de agosto de
2022, segun consta en el Acta No. 24 del Tribunal.

6. EL TERMINO DE DURACION DEL PROCESO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1563 de 2012, el
término de duracién de este proceso es de seis (6) meses en atencién a que las
partes no pactaron nada distinto sobre el particular. No obstante, dicho término
fue prorrogado en tres (3) meses mas por solicitud comun de las partes tal y como
da cuenta el Auto No. 28 de 2022.

Por lo anterior, el término de duracion del proceso arbitral es de nueve (9) meses,
cuyo coOmputo inicia a partir de la finalizacion de la primera audiencia de tramite,
esto el dia ocho (8) de noviembre de 2021.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del mismo
Estatuto, a este plazo deben adicionarse los dias habiles en los cuales el proceso
se ha encontrado suspendido a solicitud de las partes, los que corresponden a
un total de 120 dias a la fecha, cuyas solicitudes y decretos se enlistan a
continuacion:

Auto Fechas Dias habiles
suspendidos
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No. 14 del 1° de |Entre el 1° de diciembre | 32 dias
diciembre de 2021 de 2021y el 17 de enero

de 2022
No. 17 del 28 de enero | Entre el 4 de febrero y el | 12 dias
de 2022 21 de febrero de 2022
No. 23 del 28 de abril de | Entre el 29 de abril y el 5 | 5 dias
2022 de mayo de 2022
No. 26 del 1° de julio de | Entre el 1° de julioy el 7 | 4 dias
2022 de julio de 2022
No. 27 del 7 de julio de | Entre el 8 de julioy el 1° | 16 dias
2022 de agosto de 2022
No. 29 del 2 de agosto | Entre el 3 de agosto y el | 32 dias
de 2022 (corregido con | 18 de septiembre de
Auto No. 30 del 14 de | 2022
septiembre de 2022)
No. 30 del 14 de |Entre el 19 de | 11 dias
septiembre de 2022 septiembre y el 3 de

octubre de 2022
No. 31 del 4 de octubre | Entre el 4 y el 13 de | 8 dias
de 2022 octubre de 2022

TOTAL 120 dias

Por lo anterior, el término maximo para emitir el laudo e incluso, la providencia
que resuelva la solicitud de aclaracion, correccién o adicion se extenderia al dia
30 de enero de 2023. Por lo anterior, este Laudo se emite oportunamente, y
cumple con lo ordenado en el Auto No. 32 del 5 de enero de 2023, en el que se
fij6 fecha para lectura del laudo el dia de hoy.

El presente conteo de términos fue sometido a consideracion de las partes en las
diligencias de fecha 2 de agosto de 2022 (Acta No. 24) y 25 de octubre de 2022
(Acta No. 27), en donde, en el marco de control de legalidad, manifestaron
encontrarse de acuerdo con éste.

7. LA DEMANDA ARBITRAL
7.1.

Las Pretensiones de la demanda principal reformada

En su demanda reformada, el Consorcio elevo al Tribunal las siguientes
pretensiones:
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“1. PRETENSIONES DECLARATIVAS

PRIMERA: Declérese que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —
IDU incumplié el Contrato de Obra No. 1550 de 2018, cuyo objeto es:
“CONSTRUCCION DE LA AVENIDA EL RINCON DESDE LA AVENIDA
BOYACA HASTA LA CARRERA 91 Y DE LA INTERSECCION AVENIDA
EL RINCON POR AVENIDA BOYACA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS,
EN BOGOTA D.C.”, suscrito con el CONSORCIO SAN PATRICIO.

SEGUNDA: Decléarese que, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
— IDU estaba obligado entrega al CONSORCIO SAN PATRICIO unos
Disefios Definitivos o Disefios Fase Il que permitieran la debida ejecucion
del proyecto por parte del Contratista, de acuerdo con lo estipulado en: (i)
Contrato de Obra No. 1550 de 2018, (ii) Pliego de Condiciones definitivo,
(iif) Anexo Técnico Separable, (iv) Estudios Previos de la Licitacion Publica
No. IDU-LP-SGI013-2018, de acuerdo con lo que se pruebe en el proceso.

TERCERA: Declarese que la obligacion a cargo del Consorcio San
Patricio consistente en ‘revisar, ajustar, complementar y apropiar los
disefios entregados por la Entidad,” no puede ser entendida como la de
redisefar y elaborar los estudios y disefios que no fueron contemplados
durante el proceso de maduracion del Proyecto, necesarios para la
ejecucion del Contrato de Obra No. 1550 de 2018.

CUARTA: Declarese que los estudios y disefios que el IDU puso a
disposicion del CONSORCIO SAN PATRICIO, no eran unos Disefios
Definitivos o Disefios Fase lll, por cuanto los mismos no estaban
completos, adolecian de graves errores, omisiones y falencias, ausencia
de algunos disefios, incumpliendo el IDU con lo previsto en: (i) Contrato
de Obra No. 1550 de 2018, (ii) Pliego de Condiciones Definitivo, (iii) Anexo
Técnico Separable, (iv) Estudios Previos de la Licitacion Publica No. IDU-
LP-SGI-013-2018, y de acuerdo con lo que se pruebe en el proceso.

QUINTA: Declarese que el CONSORCIO SAN PATRICIO por orden
expresa del IDU redisefi6 los estudios y disefios entregados por el IDU, y
elabord nuevos estudios y disefios requeridos para la correcta ejecucion
del Contrato de Obra No. 1550 de 2018.

SEXTA: Declarese que la interventoria del Contrato de Obra No. 1550 de
2018 aprobo los estudios y disefios elaborados por el CONSORCIO SAN
PATRICIO, decision que fue acogida por el IDU.
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SEPTIMA: Declarese que el plazo de ejecucion de la Fase de Preliminares
se vio afectado por suspensiones y prorrogas derivadas de los yerros,
falencias y ausencias de estudios y disefios entregados al CONSORCIO
SAN PATRICIO, y por la insuficiencia de permisos ambientales y
aprobaciones de terceros, y de acuerdo con lo que se pruebe en el
proceso.

OCTAVA: Que, de acuerdo con lo que se pruebe en el proceso, se declare
gue el IDU esta obligado a pagar al CONSORCIO SAN PATRICIO los
mayores costos 0 sobrecostos en que ha incurrido como consecuencia de
los incumplimientos y de los graves errores, omisiones y deficiencias
contenidos en los disefios y estudios con que contaba el Contrato, y la
insuficiencia de permisos ambientales y aprobaciones de terceros.

NOVENA: Declarese que como consecuencia del incumplimiento del
Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU, el CONSORCIO
SAN PATRICIO incurri6 en sobrecostos y/o gastos por concepto de la
Suspension No. 1 (Acta No. 2), por valor de DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO
SETENTA PESOS (COP$275.479.170) M/CTE, actualizado a junio de
2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION NOVENA: Declarese que el
CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacion contractual de asumir
los mayores costos y/o gastos en los que incurrid por concepto de la
Suspension No. 1 (Acta No. 2), por valor de DOSCIENTOS SETENTA Y
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO
SETENTA PESOS (COP$275.479.170) M/CTE actualizado a junio de
2021, ylo el valor que resulte probado en el proceso, y que por
consiguiente deben ser sumidos en su totalidad por parte del IDU.

DECIMA: Declarese que como consecuencia del incumplimiento del
Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU, el CONSORCIO
SAN PATRICIO incurri6 en sobrecostos y/o gastos por concepto de la
Ampliacion de la Suspensibn No. 1 (Acta No. 3), por valor de
DOSCIENTOS SEIS MILLONES TREINTA'Y TRES MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y UN PESOS (COP$206.033.861) M/CTE actualizado a junio
de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION DECIMA: Declarese que el
CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacion contractual de asumir
los mayores costos y/o gastos en los que incurrio por concepto de la
Ampliacion de la Suspensibn No. 1 (Acta No. 3), por valor de
DOSCIENTOS SEIS MILLONES TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y UN PESOS (COP$206.033.861) M/CTE, actualizado a junio
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de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso, y que por
consiguiente deben ser sumidos en su totalidad por parte del IDU.

DECIMA PRIMERA: Declarese que como consecuencia del
incumplimiento del Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU,
el CONSORCIO SAN PATRICIO incurrié en sobrecostos y/o gastos por
concepto de la Suspension No. 2 (Acta No. 5), por valor de DOSCIENTOS
VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS (COP$226.889.265) M/CTE,
actualizado a junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION DECIMA PRIMERA: Declarese que
el CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacion contractual de
asumir los mayores costos y/o gastos en los que incurrié por concepto de
la Suspension No. 2 (Acta No. 5), por valor de Doscientos Veintiséis
Millones OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS (COP$226.889.265) M/CTE, actualizado a
junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso, y que por
consiguiente deben ser sumidos en su totalidad por parte del IDU.

DECIMA SEGUNDA: Declarese que como consecuencia del
incumplimiento del Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU,
el CONSORCIO SAN PATRICIO incurrié en sobrecostos y/o gastos por
concepto de la Suspensién No. 3 (Acta No. 7), por valor de TRESCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
CINCUENTA Y TRES PESOS (COP$379.986.053) M/CTE, actualizado a
junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION DECIMA SEGUNDA: Declarese que
el CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacion contractual de
asumir los mayores costos y/o gastos en los que incurrié por concepto de
la Suspension No. 3 (Acta No. 7), por valor de TRESCIENTOS SETENTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
CINCUENTA Y TRES PESOS (COP$379.986.053) M/CTE, actualizado a
junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso, y que por
consiguiente deben ser asumidos en su totalidad por parte del IDU.

DECIMA TERCERA: Declarese que como consecuencia del
incumplimiento del Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU,
el CONSORCIO SAN PATRICIO incurrié en sobrecostos y/o gastos por
concepto de la Ampliacion de la Suspension No. 3 (Acta No. 8), por valor
de DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS (COP$277.187.566)
M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el
proceso.
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SUBSIDIARIA A LA PRETENSION DECIMA TERCERA: Declarese que
el CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacién contractual de
asumir los mayores costos y/o gastos en los que incurrié por concepto de
la Ampliacion de la Suspension No. 3 (Acta No. 8), por valor de
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA' Y
SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS (COP$277.187.566)
M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el
proceso, y que por consiguiente deben ser asumidos en su totalidad por
parte del IDU.

DECIMA CUARTA: Declarese que como consecuencia del
incumplimiento del Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU,
el CONSORCIO SAN PATRICIO incurri6 en sobrecostos y/o gastos por
concepto de la Prorroga No. 1, por valor de DOS MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL CIENTO
NOVENTA Y DOS PESOS (COP$2.594.212.192) M/CTE, actualizado a
junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION DECIMA CUARTA: Declarese que el
CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacion contractual de asumir
los mayores costos y/o gastos en los que incurrié por concepto de la
Prérroga No. 1, por valor de DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL CIENTO NOVENTA Y
DOS PESOS (COP$2.594.212.192) M/CTE, actualizado a junio de 2021,
y/o el valor que resulte probado en el proceso, y que por consiguiente
deben ser asumidos en su totalidad por parte del IDU.

DECIMA QUINTA: Declarese que como consecuencia del incumplimiento
del Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU, el CONSORCIO
SAN PATRICIO incurri6 en sobrecostos y/o gastos por concepto de la
Prérroga No. 2, por valor de DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MILLONES CIENTO VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y
UN PESOS (COP$2.486.127.231) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o
el valor que resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION DECIMA QUINTA: Declarese que el
CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacion contractual de asumir
los mayores costos y/o gastos en los que incurrid por concepto de la
Prérroga No. 2, por valor de DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
SEIS MILLONES CIENTO VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y
UN PESOS (COP$2.486.127.231) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o
el valor que resulte probado en el proceso, y que por consiguiente deben
ser asumidos en su totalidad por parte del IDU.
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DECIMA SEXTA: Declarese que como consecuencia del incumplimiento
del Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU, el CONSORCIO
SAN PATRICIO incurri6 en sobrecostos y/o gastos por concepto de la
Suspension No. 4 y sus ampliaciones (Actas No. 20, 22 y 23), por valor de
SEISCIENTOS QUINCE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL SESENTA Y OCHO PESOS (COP$615.564.068) M/CTE,
actualizado a junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION DECIMA SEXTA: Declarese que el
CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacion contractual de asumir
los mayores costos y/o gastos en los que incurrid por concepto de la
Suspension No. 4 y sus ampliaciones (Actas No. 20, 22 y 23), por valor de
SEISCIENTOS QUINCE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL SESENTA Y OCHO PESOS (COP$615.564.068) M/CTE,
actualizado a junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso,
y que por consiguiente deben ser asumidos en su totalidad por parte del
IDU.

DECIMA SEPTIMA: Declarese que como consecuencia del
incumplimiento del Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU,
el CONSORCIO SAN PATRICIO incurrié en sobrecostos y/o gastos por
concepto de la Prérroga No. 3, por valor de OCHOCIENTOS SETENTA'Y
DOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS
NOVENTA PESOS (COP$872.591.790) M/CTE, actualizado a junio de
2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION DECIMA SEPTIMA: Declarese que el
CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacién contractual de asumir
los mayores costos y/o gastos en los que incurrid por concepto de la
Prérroga No. 3, por valor de OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS
NOVENTA PESOS (COP$872.591.790) M/CTE, actualizado a junio de
2021, ylo el valor que resulte probado en el proceso, y que por
consiguiente deben ser asumidos en su totalidad por parte del IDU.

DECIMA OCTAVA: Declarese que como consecuencia del
incumplimiento del Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU,
el CONSORCIO SAN PATRICIO incurrié en sobrecostos y/o gastos por
concepto de la Prorroga No. 4, por valor de CIENTO VEINTIDOS
MILLONES SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS
VEINTE NUEVE PESOS (COP$122.629.429) M/CTE, actualizado a junio
de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION DECIMA OCTAVA: Declarese que el
CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacion contractual de asumir
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los mayores costos y/o gastos en los que incurri6 por concepto de la
Prorroga No. 4, por valor de CIENTO VEINTIDOS MILLONES
SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTE NUEVE
PESOS (COP$122.629.429) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el
valor que resulte probado en el proceso, y que por consiguiente deben ser
asumidos en su totalidad por parte del IDU.

DECIMA NOVENA: Declarese que como consecuencia del
incumplimiento del Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU,
el CONSORCIO SAN PATRICIO incurri6 en sobrecostos y/o gastos por
concepto de la Prorroga No. 5, por valor DE CIENTO CUARENTAY SIETE
MILLONES TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS (COP$147.035.646) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el
valor que resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION DECIMA NOVENA: Declarese que el
CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacion contractual de asumir
los mayores costos y/o gastos en los que incurrié por concepto de la
Prérroga No. 5, por valor de CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES
TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
(COP$147.035.646) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso, y que por consiguiente deben ser asumidos
en su totalidad por parte del IDU.

VIGESIMA: Declarese que como consecuencia del incumplimiento del
Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU, el CONSORCIO
SAN PATRICIO incurri6 en sobrecostos y/o gastos por concepto de la
Prérroga No. 6, por valor de DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
(COP$225.024.491) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION VIGESIMA: Declarese que el
CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacion contractual de asumir
los mayores costos y/o gastos en los que incurri6 por concepto de la
Prérroga No. 6, por valor de DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
(COP$225.024.491) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso, y que por consiguiente deben ser asumidos
en su totalidad por parte del IDU.

VIGESIMA PRIMERA: Declarese que como consecuencia del
incumplimiento del Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU,
el CONSORCIO SAN PATRICIO incurrid en sobrecostos y/o gastos por
concepto de la Prérroga No. 7, por valor de CIENTO VEINTE NUEVE
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MILLONES NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS
(COP$129.091.226) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION VIGESIMA PRIMERA: Declarese que
el CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacion contractual de
asumir los mayores costos y/o gastos en los que incurrié por concepto de
la Prorroga No. 7, por valor de CIENTO VEINTE NUEVE MILLONES
NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS
(COP$129.091.226) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso, y que por consiguiente deben ser asumidos
en su totalidad por parte del IDU.

VIGESIMA SEGUNDA: Declarese que como consecuencia del
incumplimiento del Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU,
el CONSORCIO SAN PATRICIO incurri6 en sobrecostos y/o gastos por
concepto de la Prérroga No. 8, en lo correspondiente al término
comprendido entre el 18 de noviembre de 2020 y el 30 de diciembre de
2020, por valor de QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
VEINTISIETE PESOS (COP$565.859.827) M/CTE, actualizado a junio de
2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION VIGESIMA SEGUNDA: Declarese
gue el CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacion contractual de
asumir los mayores costos y/o gastos en los que incurrié por concepto de
la Prorroga No. 8, en lo correspondiente al término comprendido entre el
18 de noviembre de 2020 y el 30 de diciembre de 2020, por valor de
QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS
(COP$565.859.827) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso, y que por consiguiente deben ser asumidos
en su totalidad por parte del IDU.

VIGESIMA TERCERA: Declarese que como consecuencia del
incumplimiento del Contrato de Obra No. 1550 de 2018 por parte del IDU,
el CONSORCIO SAN PATRICIO incurri6 en sobrecostos causados
durante el plazo original de la etapa de preliminares, estimados en
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
(COP$ 776.895.337) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso.

SUBSIDIARIA A LA PRETENSION VIGESIMA TERCERA: Declarese
gue el CONSORCIO SAN PATRICIO no tiene la obligacion contractual de
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asumir los sobrecostos causados durante el plazo original de la etapa de
preliminares, estimados en SETECIENTOS SETENTA 'Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
SIETE PESOS (COP$ 776.895.337) M/CTE, actualizado a junio de 2021,
y/o el valor que resulte probado en el proceso, y que por consiguiente
deben ser asumidos en su totalidad por parte del IDU.

2. PRETENSIONES DE CONDENA
Como consecuencia de las anteriores declaraciones:

PRIMERA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN PATRICIO
los sobrecostos y/o gastos por concepto de la Suspension No. 1 (Acta No.
2), por valor de DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO SETENTA PESOS
(COP$275.479.170) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso.

SEGUNDA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN PATRICIO
los sobrecostos y/o gastos por concepto de la Ampliacion de la Suspension
No. 1 (Acta No. 3), por valor de DOSCIENTOS SEIS MILLONES TREINTA
Y TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN PESOS
(COP$206.033.861) M/CTE actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso.

TERCERA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN PATRICIO
los sobrecostos y/o gastos por concepto de la Suspensién No. 2 (Acta No.
5), por valor de DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
(COP$226.889.265) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso.

CUARTA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN PATRICIO los
sobrecostos y/o gastos por concepto de la Suspension No. 3 (Acta No. 7),
por valor de TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CINCUENTA Y TRES PESOS
(COP$379.986.053) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso.

QUINTA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN PATRICIO los
sobrecostos y/o gastos por concepto de la Ampliacion de la Suspensién
No. 3 (Acta No. 8), por valor de DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA'Y
SEIS PESOS (COP$277.187.566) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o
el valor que resulte probado en el proceso.
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SEXTA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN PATRICIO los
sobrecostos y/o gastos por concepto de la Prorroga No. 1, por valor de
DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS DOCE MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS
(COP$2.594.212.192) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso.

SEPTIMA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN PATRICIO
los sobrecostos y/o gastos por concepto de la Prorroga No. 2, por valor de
DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES CIENTO
VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN PESOS
(COP$2.486.127.231) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso.

OCTAVA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN PATRICIO los
sobrecostos y/o gastos por concepto de la Suspension No. 4 y sus
ampliaciones (Actas No. 20, 22y 23), por valor de SEISCIENTOS QUINCE
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SESENTAY OCHO
PESOS (COP$615.564.068) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el
valor que resulte probado en el proceso.

NOVENA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN PATRICIO los
sobrecostos y/o gastos por concepto de la Prorroga No. 3, por valor de
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA
Y UN MIL SETECIENTOS NOVENTA PESOS (COP$872.591.790)
M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el
proceso.

DECIMA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN PATRICIO los
sobrecostos y/o gastos por concepto de la Prorroga No. 4, por valor de
CIENTO VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL
CUATROCIENTOS VEINTE NUEVE PESOS (COP$122.629.429) M/CTE,
actualizado a junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso.

DECIMA PRIMERA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN
PATRICIO los sobrecostos y/o gastos por concepto de la Prorroga No. 5,
por valor de CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES TREINTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
(COP$147.035.646) M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que
resulte probado en el proceso.

DECIMA SEGUNDA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN
PATRICIO los sobrecostos y/o gastos por concepto de la Prorroga No. 6,
por valor de DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES VEINTICUATRO
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MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS (COP$225.024.491)
M/CTE, actualizado a junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el
proceso.

DECIMA TERCERA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN
PATRICIO los sobrecostos y/o gastos por concepto de la Prérroga No. 7,
por valor de CIENTO VEINTE NUEVE MILLONES NOVENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS (COP$129.091.226) M/CTE,
actualizado a junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso.

DECIMA CUARTA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN
PATRICIO los sobrecostos y/o gastos por concepto de la de la Prérroga
No. 8, por el término comprendido entre el 18 de noviembre de 2020 y el
30 de diciembre de 2020, por valor de QUINIENTOS SESENTA'Y CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS (COP$565.859.827) MI/CTE,
actualizado a junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso.

DECIMA QUINTA: Condénese al IDU a pagar al CONSORCIO SAN
PATRICIO los sobrecostos causados durante el plazo original de la etapa
de preliminares, estimados en SETECIENTOS SETENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS (COP$ 776.895.337) M/CTE, actualizado a
junio de 2021, y/o el valor que resulte probado en el proceso.

DECIMA SEXTA: Condénese al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU al pago de los intereses de mora correspondientes a las
pretensiones de condena, tasados a la méxima tasa comercial permitida,
y calculados hasta la fecha de pago efectivo por parte del IDU.

DECIMA SEPTIMA: Condénese a la actualizacion de las sumas
reconocidas a favor del CONSORCIO SAN PATRICIO hasta el momento
en que se haga efectivo el pago.

DECIMA OCTAVA: Condénese en costas y agencias en derecho a la
parte demandada.”

7.2. Los hechos en que se sustenta la demanda

El Tribunal sintetiza los hechos de la controversia en los que el Demandante
encuentra fundamento a sus peticiones, asi:

> Hechos relacionados con los antecedentes de la estructuracion
técnica del proyecto de obra
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El Consorcio convocante expuso que el IDU celebré con el Consorcio CElI — SMA
el Contrato 033 de 2006 -ya liquidado-, cuyo objeto consistio en la “Consultoria a
precio global fijo sin reajuste para las obras de vias, intersecciones, puentes
peatonales y espacio publico que conforman el grupo C zona B de proyecto de
valorizacion de Bogota D.C.”. Adujo que dicho contrato incluyé proyectos
contemplados en el Acuerdo Distrital 180 de 20052 dentro de los que se hallaba
el de la “la Avenida el Rincon, desde la Avenida Boyaca hasta la Carrera 91, y
para el segmento de interseccion, la Avenida el Rincon por la Avenida Boyaca”.

Sefal6 que el IDU adjudico el Contrato IDU-928 de 2017 al Consorcio Avenida
Boyac4, cuyo objeto consistio en la “ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION
O AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS, O ESTUDIOS Y DISENOS DE
LA AVENIDA EL RINCON DESDE LA AVENIDA BOYACA HASTA LA CARRERA
91 Y DE LA INTERSECCION AVENIDA EL RINCON POR AVENIDA BOYACA,
ACUERDO 645 DE 2016, EN BOGOTA D.C.”. Expres6 que los estudios y disefios
contratados, correspondian a Fase lll, esto es, estudios y disefios definitivos o de
ingenieria de detalle, los cuales darian lugar a la fase constructiva del proyecto.

Frente a este contrato indico que el IDU declar6 su incumplimiento parcial frente
al entregable “estudios y disefios: informe de disefio de sefializacion”, mediante
la Resolucién No. 005234 del 13 de septiembre de 2019, esto es, un afio después
de suscrito el contrato de obra objeto de la actual controversia contractual. De
dicho acto destac6 que el IDU haya resaltado el perjuicio irremediable que tal
incumplimiento causaba para esa entidad, al no poder “transferir la realizacién de
los estudios y disefios que el contratista no entregue al futuro contratista de obra”
ya que “la expectativa del IDU era tener un futuro contrato de obra publica con el
objeto restringido a la realizacion de la obra, no a la complementacién de estudios
y disefios”.

» Hechos relacionados con la etapa precontractual del contrato de obra
No. 1550 de 2018

Expresdé que en los estudios previos, pliego de condiciones definitivo y Anexo
Técnico del contrato, el IDU expresamente sefialé que el proyecto se ejecutaria
de acuerdo con los estudios y disefios elaborados por virtud del contrato de

12 “Por el cual se autorizé el cobro de una Contribuciéon de Valorizacién por Beneficio Local para
la construccién de un Plan de obras”.
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consultoria 928 de 2017, los cuales el contratista de obra debia analizar, verificar
y apropiar, bajo el presupuesto de que tales disefios se encontraban en fase lll.

» Hechos relacionados con la suscripcion, inicio de ejecucion,
suspensiones y prorrogas del contrato de obra No. 1550 de 2018

Explicé que mediante Resolucion No. 6210 del 19 de diciembre de 2018, el IDU
adjudicé la Licitacion Publica No. IDU-LP-SGI-013-2018 al Consorcio San
Patricio, con quien suscribio el Contrato de Obra No. 1550 el dia 28 de
diciembre de 2018, cuyo objeto lo es la “CONSTRUCCION DE LA AVENIDA EL
RINCON DESDE LA AVENIDA BOYACA HASTA LA CARRERA 91 Y DE LA
INTERSECCION AVENIDA EL RINCON POR AVENIDA BOYACA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA D.C.”y frente al cual se estableci6 un plazo
de ejecucion de veintiséis (26) meses contados desde el acta de inicio,
compuesto por las siguientes fases: Fase de Preliminares: cuatro (4) meses,
Fase de Construccion: veintiin (21) meses, Fase de recibo y entrega final: un (1)
mes.

No obstante, expreso que durante la ejecucion del contrato el plazo de ejecucion
de la Fase de Preliminares se vio extendida en virtud de varios instrumentos:
Actas de suspension y prorrogas.

» Hechos que afectaron el plazo de ejecucion de la Fase de
Preliminares del contrato de obra No. 1550 de 2018

Afirmo que los estudios y disefios entregados al Consorcio San Patricio, producto
del contrato IDU No0.928-2017 no estaban en Fase Ill como se indicaba en el
Contrato de Obra y deméas documentos precontractuales, como tampoco estaban
al dia los tramites y permisos ante las autoridades competentes que requeria el
proyecto y que también debian tramitarse de manera previa.

Por ello, relata que el Consorcio San Patricio desarrollé actividades para corregir
tales errores. En concreto, sefald las relacionadas con una “nueva campafa
geotécnica, nuevos calculos y nuevos disefios, y la gestién de tramites y permisos
ante entidades”, todas las cuales le generaron sobrecostos en la Etapa de
Preliminares que refiere, “no estaban a su cargo”.

Explico que todas esas circunstancias motivaron la suscripcion de las
suspensiones 1, 2, 3, y 5 del contrato que sumaron 147 dias de suspension para
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esa Etapa, y de las Prorrogas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8, que le ocasionaron perjuicios
“derivados de los mayores costos y gastos en los que incurrio”.

Para evidenciar esa afirmacién expone una serie de hechos relativos a:

o Al proceso de recopilacion de informacion secundaria para la
revision de los estudios y disefios del contrato y deficiencias y
omisiones en los estudios y disefios, permisos y aprobaciones de
terceros.

Afirmo que luego de solicitar copia y analizar todos los productos obtenidos en
ejecucion de los contratos 928 de 2017, 1725 de 2014 y 033 de 2006, como de
los documentos que debian ser revisados en la Etapa de Preliminares de su
Contrato -para lo cual conté con el apoyo de la Unién Temporal INCOSA-
PEDELTA firma a la que el Consorcio subcontrat6 para la Asistencia Técnica de
Ingenieria durante esa Fase-, advirti6 que no se contaba con la totalidad de los
productos que debieron obtenerse como resultado de la ejecucién del contrato
928 de 2017 lo cual impedia la correcta apropiacién de los estudios y disefios,
hecho que le comunicé a la entidad mediante radicado CSP-IDU-1550-0030-
2019 del 20 de febrero de 2019, situacion que fue corroborada por la interventoria
en oficio RCSP-0022 del 22 de febrero del mismo afio.

Por tal razon, explicd que se suscribieron las Actas No. 2 del 27 de febrero de
2019 y No. 3 del 28 de marzo de 2019, con la que se suspendio el contrato por
treinta, y, treinta y un dias calendario respectivamente. Ademas, resalté el hecho
de que al momento de reiniciar el plazo del contrato mediante Acta No. 4 del 29
de abril de 2019, se determind adelantar el Procedimiento 080 “cambio de
estudios y disefios aprobados en etapa de construccion” en el cual se informaria
al consultor del contrato 928 de 2017 las observaciones del Consorcio San
Patricio y de la Interventoria. Mientras dicho consultor revisaba las observaciones
presentadas, se suscribié el Acta No. 5 del 30 de abril de 2019 suspendiendo
nuevamente por 30 dias calendario la ejecucion del contrato.

Pese a haber obtenido cierta informacién, el Consorcio consideré que la
informacion suministrada no podia ser considerada como ingenieria de detalle
para construccion y por tanto no podia apropiar los estudios y disefios, a lo que
se sumaba el hecho de que no contaban aun con los permisos ambientales que
exigia previamente tal actividad, lo cual remitio al IDU mediante diferentes
comunicados. Por su parte el IDU le comunicé al contratista que este tenia la
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obligacion de asumir el costo de la realizacion de disefios o redisefios, incluida la
Campafia Geotécnica Complementaria dada su obligacion contractual de
‘revisar, validar, realizar, ajustar, actualizar y apropiar los estudios y disefios
necesarios para la ejecucion del contrato”, so pena de la imposicion de medidas
de apremio, contractuales y legales para evitar la pardlisis del contrato. Sin
embargo, relatd, las partes suscribieron el Acta No. 7 del 28 de agosto de 2019,
mediante la cual se suspendid el contrato por el término de 15 dias calendario y
el Acta No. 8 que lo suspendio por 7 dias mas.

En adicion, dijo que el 20 de septiembre de 2019, las partes suscribieron la
Prérroga No. 1, Modificacion No. 2 y Aclaratorio No. 1 del Contrato de Obra, pese
a lo cual, el IDU no acept6 reconocer los costos administrativos y gastos en que
incurria el Consorcio durante y con ocasion de la prorroga, los que afirma
‘obedecian a la necesidad de redisefiar los estudios y disefios del Contrato y
realizar disefios omitidos por el Consultor del Contrato IDU 928 de 20177 e
igualmente la Prérroga No. 2 y Modificacion No. 4 al Contrato de Obra que se
sustentod en las causales de ‘) revision y ajuste del disefio del colector; ii) revision
y apropiacion de los disefios de sefializacion contrato IDU-928-2017; iii) revision
y apropiacion de los disefios de instrumentacion contrato 1IDU-928-2017; iv)
evaluacion de la propuesta de desvio para tuberia de red matriz de 36” Linea de
refuerzo Suba-Zona Baja, efectuada por la EAAB; v) revision y ajustes del disefio
de redes menores entregadas por la EAAB; vi) afectaciones al PDT por paro
nacional; vii) permisos silviculturales; viii) permiso de ocupacion de cauce para
Box culvert; ix) ausencia de permiso por parte del IDPC”.

o A la definicibn del plan detallado de trabajo de obra (PDT),
definicion del presupuesto de obra.

Insistio en que los yerros, falencias y ausencias de estudios y disefios entregados
al Consorcio San Patricio por parte del IDU, las demoras y retrocesos en los que
incurrio el IDU para su adopcion, y la insuficiencia de permisos ambientales y
aprobaciones de terceros, afectaron el Plan Detallado de Trabajo de Obra (PDT),
la definicion y aprobacién del presupuesto.

o A las aprobaciones, adopcion de los estudios y disefios por parte
del IDU que impactaron la fase de preliminares hasta el cambio de
etapa con la suscripcion prorroga No. 8 al contrato de obra.
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Acudiendo al hecho en el que se refirido al Acta No. 4 del 29 de abril de 2019,
expreso que el Procedimiento 080 “Cambio de estudios y Disefios aprobados en
etapa de Construccion y/o Conservacion”, tuvo el siguiente alcance “El
procedimiento aplica a la modificacion de los Estudios y Disefios definitivos en la
etapa constructiva, sobre los cuales el Contratista o Interventor de Obra, justifique
y demuestre técnicamente las razones por las cuales no se puede ejecutar la
obra con el disefio, ya sea por la imposibilidad técnica para su construccion o por
solicitud expresa de Empresas de servicios Publicos, Entidades Distritales y/o
Entidades Nacionales”.

Frente a ello, explicé que luego de haber acordado dar inicio a tal Procedimiento
y de haber presentado ante la entidad sendos informes en los que se informaron
los errores, falencias de disefios y disefios faltantes necesarios para la debida
ejecucion del proyecto, el IDU informé que “que una vez revisada la aclaracion
emitida por el CONSORCIO AVENIDA BOYACA vy teniendo en cuenta la
viabilidad y aprobacion realizada por ARDANUY COLOMBIA SAS, a las
aclaraciones a los Disefos, se evidencia que las mismos son suficientes para
gue el Contratista de Obra continde con la ejecucion de obra de la construccion”
(Oficio STESV 20193360503981). Por esa razon, adujo, el Consorcio elaboro el
informe Complementos y Disefios que finalmente fueron aprobadas por la
interventoria como por el IDU.

Finaliz6 indicando que el dia 30 de diciembre de 2020, las partes suscribieron la
Prérroga No. 8, Modificacion No. 10 y Adicion No. 1, mediante la cual se acordd
el inicio de la etapa de construccion, haciendo hincapié en el concepto de
interventoria que se incorporé en dicho instrumento, segun el cual “el Interventor
en cumplimiento a sus obligaciones contractuales avala los ajustes y
complementos efectuados por el Consorcio San Patricio a los Estudios y Disefios
del Contrato 928 de 2017, ajustes derivados de sus propios analisis,
verificaciones y de las observaciones realizadas por la Interventoria que fueron
puestas en conocimiento del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) en su
oportunidad”.

8. LA OPOSICION A LA DEMANDA ARBITRAL
8.1. Fundamentos de la contestacién de la demanda

Al contestar la Demanda Principal Reformada, la entidad publica convocada
indico que se oponia a todas las pretensiones formuladas por la convocante, “al
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carecer las mismas de fundamento legal y probatorio que impliquen la eventual
condena”. Frente a los hechos, indicé que aceptaba algunos de ellos y se oponia
a otros tantos, o que se atenia al tenor literal de los documentos que alli se
exponian. Hizo la claridad en que la respuesta ofrecida no podia ser objeto de
confesion, en razén de lo dispuesto en el articulo 217 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

8.2. Excepciones propuestas
El IDU formulé como excepciones de fondo las que denomino:
» Hechos de las excepciones

Empez06 precisando que la declaratoria de incumplimiento parcial del contrato
928 de 2017, lo fue Unicamente frente al entregable “estudios y disefios: informe
del disefio de sefializacion”, el que en todo caso fue aprobado por la Secretaria
Distrital de Movilidad mediante oficio SDM-SS255520-19 del 26 de noviembre de
2019 con radicado IDU No. 20195261429612 del 28 de noviembre de 2019,
afirmando que no se registraron reprocesos o atrasos en la ejecucién del contrato
de obra IDU-1550-2018 por causa de dicho producto. Dijo que el informe de
interventoria que motivo dicha sancion se emitié antes de la publicacion de la
convocatoria del contrato en discusion.

Adicionalmente hizo hincapié en las obligaciones para el contratista derivadas de
los estudios previos definitivos, destacando su Alcance: “El alcance del proyecto
se encuentra complementado en el documento Anexo Técnico Separable del
presente Proceso Licitatorio, segun los estudios y disefios técnicos elaborados
mediante el contrato IDU-928-2017, los cuales el contratista debe analizar,
verificar y apropiar. Nota: Si durante la revision de los estudios y disefios del
Contrato IDU-928-2017, el contratista de obra presenta inquietudes sobre los
disefios, el IDU realizara las acciones correspondientes, previo concepto de la
interventoria. El contratista debera revisar, ajustar, complementar y apropiar los
estudios y disefios entregados por la entidad, siendo responsable y asumiendo
todos los riesgos derivados de la utilizacibn de los estudios y disefios
suministrados por el IDU” (...). Vale la pena mencionar que estos ajustes no
generardn costos adicionales al proyecto. Sefala que esas actividades de
revision, validacion, ajuste, y actualizacion estan contempladas en la clausula 2
y 13 (13.4.2.) del contrato para la etapa de preliminares, por lo que sugiere que
siendo una responsabilidad del contratista no puede éste desconocerla.
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Explicé que los estudios y disefios que debian ser objeto de revision y apropiacion
por parte del Consorcio San Patricio, fueron dispuestos desde la etapa
precontractual en el centro de documentacion o cuarto de datos, para consulta
de los oferentes, conforme lo dispuesto en el numeral 3.1. del Anexo Técnico
Separable del proceso IDU-LP-SGI-013-2018. Por ello, encuentra que desde esa
etapa, ha debido considerar en su oferta las actividades necesarias dirigidas a
garantizar “que la documentacion e[ra] suficiente y completa para adelantar la
construccion del proyecto” como también “los costos de la totalidad de las labores
y servicios necesarios hasta el total recibo de las obras por parte de la
interventoria, el IDU, las empresas de servicios publicos y los entes distritales
competentes”.

Ademas, dijo que no era cierta la afirmacion de la convocante segun la cual los
disefios que sustentaron el proceso de seleccion hayan sido deficientes o
erréneos, pues no aporta informacion que asi lo demuestre, ni explica de qué
manera esto se opone al deber de llevar a cabo las actividades de revision, ajuste
o realizaciones de disefios a la que se refiere la clausula 13 del contrato, maxime
si se tiene en cuenta que dicha clausula no establece algun tipo de categorizacion
sobre el tipo de ajustes, actualizaciones o realizaciones a cargo del contratista.
Por ello, concluye que los “ajustes, actualizaciones y realizaciones de disefios
seran responsabilidad exclusiva del contratista, el valor de estas gestiones se
encuentra contemplado en el presupuesto global de la fase de preliminares. No
se tramitaran pagos adicionales por este concepto”.

Asi mismo, indic6 que en el Plan Detallado de Trabajo elaborado por el
Consorcio, éste establecié fechas ciertas para la realizacion de consultas de
informacion y algunos plazos para contar con informes diagnésticos, por lo que
es evidente que fue el propio contratista quien planed las actividades que
ejecutaria en la etapa de preliminares y se obligd a cumplirla. También sefial6
que las inquietudes que formul6 el contratista sobre la informacién analizada en
esa etapa fueron resueltas por el IDU mediante oficios STESV 20193360162931
del 8 de marzo de 2019, STESV 20195260256202 del 11 de marzo de 2019,
STESV 20193360178291 del 13 de marzo de 2019, STESV 20193360214311 del
27 de marzo de 2021, STESV 20193360239941 del 2 de abril de 2019, STESV
20193360238471 del 2 de abril de 2019, y STESV 20193360792601 del 31 de
julio de 2019.
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Por otro lado sefiald que de conformidad con numeral 3.1.1. del anexo técnico
separable, es responsabilidad del contratista verificar el estado de aprobacion de
los productos que requieran ser validados por parte de las empresas de servicios
publicos y en caso de faltar aprobaciones debe realizar el respectivo tramite ante
la entidad correspondiente sin que ello constituya causal de reclamacién o
mayores costos por parte del contratista. En todo caso, refiere que las
obligaciones del contratista, ademas de hallarse en el anexo técnico separable,
estan contenidas también en el pliego de condiciones, el contrato y en el Manual
de Interventoria por lo que deben analizarse de manera integral.

Finalmente expresdé que las prorrogas contractuales 1 y 2 no estuvieron
asociadas a demoras o falencias de disefios que hayan causado demoras en la
planeacién prevista en el plan detallado de trabajo aprobado. Al contrario,
manifestd que segun el acta de interventoria IAER-654-19 que se incluyo en la
Prorroga No. 2 y Modificacion No 4, del atraso en la etapa de preliminares del
18%, al contratista le era imputable el 12.28% correspondiente al componente
técnico [actividades por ajustes, modificaciones, complementaciones de los
estudios y disefios para la debida apropiacidon de los mismos (estructuras;
cimentacion estructuras; geometria y pavimentos; redes hiumedas; redes secas);
componente social; componente ambiental; permisos y/o aprobaciones
necesarias para el inicio de las obras de otras entidades y ESP; componente
técnico].

» De la inexistencia del incumplimiento del Instituto de Desarrollo
Urbano

Explic6 que no existid incumplimiento contractual del IDU en la ejecucion del
contrato de obra, maxime si se tiene en cuenta que los argumentos de la parte
demandante no tienen soporte probatorio. Por ello consideré que no concurren
los elementos que puedan estructurar una supuesta responsabilidad contractual
ni mucho menos un desequilibrio contractual.

Adicion6 que pese al que el contrato estatal puede ser calificado como de
adhesion, es lo cierto que el contratista se encuentra en la posibilidad de
presentar observaciones en la etapa precontractual o de indicar las
circunstancias que pudieren afectar el equilibrio econémico del contrato o su
ejecucion, quien debe probar tal gestion.
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» Excepcion de contrato no cumplido

Explicé que el verdadero incumplimiento radica en el contratista quien por falta
de diligencia, pericia y prudencia, desatendié sus obligaciones y cronograma,
razén por la cual, adujo, debe considerarse la excepcién de contrato no cumplido
ya que no hubo un incumplimiento grave de la administracion.

» De lanulidad de la clausula compromisoria

Sefald que previamente a la decision de suscribir un pacto arbitral, las entidades
distritales deben realizar una “evaluacion de la conveniencia de derogar en cada
caso concreto la competencia de la jurisdiccién contenciosa para la solucién de
tales controversias, efectuando, dentro del estudio de conveniencia juridico -
econdmico un analisis y valoracion de riesgos la naturaleza de las partes el objeto
del contrato, la cuantia del proceso y sus respectivos antecedentes que permita
determinar la viabilidad de la inclusién de dicho pacto en el correspondiente
contrato”, tal y como lo establece “la Directiva 002 de 2016”.

Consider6 que en tanto el IDU no siguid tal procedimiento previo a la suscripcion
de la Modificacion No. 3 al contrato de Obra, “es decir, no agoté el procedimiento
ni las ritualidades propias del deber de planeacién contractual que le permitiera
pactar con el contratista la derogatoria de la competencia del Juez natural del
contrato”, entonces el documento contractual esta viciado de nulidad absoluta a
la luz de lo normado en el numeral 2 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, por
haberse celebrado contra expresa prohibicion constitucional o legal.

9. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Luego de recordar que la competencia del tribunal Gnicamente esta atada a las
comunicaciones referidas en la Modificacion Contractual No. 3 del 12 de
noviembre de 2019, expres6 que en el presente caso se discuten asuntos
relacionados con la ejecucion de un contrato de obra que esta remunerado a
Precio Global en sede de Preliminares y por Precios Unitarios en sede de
Construcciéon. Se concentr6 en la primera modalidad, para indicar que en el
contrato a precio global se incluyen todos los costos directos e indirectos en que
incurrira el contratista para la ejecucion de la obra, lo que en principio, no origina
el reconocimiento de obras adicionales o mayores cantidades de obra no
previstas, sin perjuicio del derecho que le asiste al contratista de reclamar en
oportunidad por las falencias atribuibles a la entidad sobre imprevistos en el
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proceso de seleccion o en el contrato, o por hechos que la administracién debia
conocer, y que desequilibran la ecuacion financiera ya que estan por fuera del
control del contratista. Ello por cuanto el contrato de obra se caracteriza por ser
un acuerdo “de resultado” sujeto en mayor medida al principio de riesgo ‘para
mostrar la obligacion del contratista de asumir el “alea normal” en su ejecucion,
en contra posicion con el “alea anormal” del contrato previsto para la institucion
del equilibrio financiero del mismo”, por lo que, explica, no es un riesgo “ilimitado”.

Bajo esa ldgica el Ministerio publico indicé que en esta modalidad contractual, los
proponentes tienen la carga de analizar la suficiencia y consistencia de los
estudios previos y de los precios presupuestados, en orden a definir su
participacion en la licitacion y el contenido de su oferta, pues el contratista no
puede desconocer los términos y condiciones que acepté y mucho menos
aquellos que negocié con la entidad publica, razon por la que, en términos de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, “le resultan exigibles severas cargas de
diligencia, rigor y seriedad a la hora de estructurar las ofertas que presenta ante
las entidades estatales’.

En cuanto a los disefos, precis6 que en los estudios previos dentro de la
Licitaciobn que culminé con la suscripcion del contrato 1550 de 2018 se sefiald
que el contratista de la obra debia revisar, ajustar, complementar y apropiar los
estudios y disefios entregados por la Entidad, siendo responsable y asumiendo
todos los riesgos derivados de la utilizacion de los estudios y disefios
suministrados por el IDU. En caso de encontrar nuevas condiciones no previstas
o errores que implicaran modificaciones en los disefios, deberia demostrarlo
técnicamente e informarlo a la interventoria a través de un concepto técnico para
qgue la interventoria y la supervision aplicaran el procedimiento denominado
"cambio de estudios y disefios aprobados en la etapa de construccién", salvo que
se tratara de ajustes que no implicaran la aplicacién de tal procedimiento, caso
en el cual el contratista asumiria la totalidad del riesgo por este aspecto y la carga
de elaboracion correspondiente sin que generara costos adicionales al proyecto,
debido a que el valor de la etapa de preliminares cubria la disponibilidad y perfil
del equipo de trabajo necesario para cumplir con esta actividad.

Adicionalmente, el Contratista tenia como obligaciéon contar con los tramites,
requisitos y las gestiones necesarias que correspondieran para elaborar y
entregar a la interventoria los productos de la fase de preliminares, incluyendo
licencias, permisos y autorizaciones, los cuales eran insumos para la elaboracion
del informe de la fase de preliminares, reportando las condiciones para el
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desarrollo del proyecto y anexando los soportes necesarios bajo su exclusiva
responsabilidad, con el fin de contar con todos los tramites o requerimientos para
la ejecucion de la obra, se encontraran o no dentro de los documentos del
proceso.

Considero6 que si bien el IDU debia facilitar los Estudios y Disefios Fase Ill, en
cumplimiento de la obligacion establecida en el contrato relacionada con brindar
la informacion requerida para que el Contratista pudiera desarrollar el objeto del
contrato, en él se establecio que el Contratista debia utilizar, bajo su entera
responsabilidad y riesgo, toda la informacion primaria 0 secundaria a la que
tuviera acceso (incluyendo toda la informacién disponible en el Cuarto de Datos,
centro de documentacion o en otros documentos o archivos que reposaran en el
IDU o en otras entidades publicas y que no tuvieran, por mandato de la ley,
naturaleza de confidencial, o las que obtuviera de entidades privadas o de sus
propios estudios y andlisis), para que esta fuera revisada y ajustada en sede de
preliminares, lo cual no generaba costo alguno adicional debido a que el valor de
esa etapa -que era a precio global sin ajuste- cubria la disponibilidad y perfil del
equipo de trabajo necesario para revisar, validar, realizar, ajustar, actualizar y
aprobar los estudios y disefios necesarios para la ejecucion del contrato, en los
términos y condiciones establecidos en el pliego, la oferta y el contrato.

En esa linea, arguyo que la Matriz de riesgos del contrato era clara en determinar
que el “Riesgo de Disefios”, relacionado con “Modificaciones a los disefios en la
revision, ajustes, complementacion y/o actualizacion de los mismos, con el fin de
lograr su aprobacion en la etapa de preliminares”, si bien podia “generar retrasos
en el cronograma de ejecucion del contrato; suspensiéon o prorroga del contrato;
modificacion en el alcance técnico del contrato e incremento del valor del
proyecto”, éste se asignaba en su totalidad al contratista, “razén por la que debe
atender oportunamente lo establecido en los procedimientos internos
relacionados con modificaciones a disefios.”. Asi mismo en relacion con el
“‘Riesgo de Autorizaciones o Avales”, relacionado con “Demora en el tramite de
los avales 0 no objeciones, permisos, licencias y autorizaciones por parte de la
ESP, entidades distritales (SDA, SDM, SDP y otras) y nacionales involucradas
en el proyecto”, si bien podia “generar retraso en el cronograma de ejecucion del
contrato, suspension o prérroga del contrato, modificacion en el alcance técnico
del contrato y dificultad en la liquidacion del contrato de obra”, se le asignaba
tanto al contratista para que cumpliera “con el ciclo de gestion de aprobacion, no
objecién, avales y autorizaciones, licencias y permisos teniendo en cuenta la
calidad de los productos, protocolos y procedimientos establecidos por las ESP
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o las entidades involucradas” como al IDU, frente al deber de “apoyo para realizar
una adecuada y oportuna gestion interinstitucional”.

Por ello, estimé la Procuraduria que conforme lo sefala la clausula 20 del
contrato no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el
acaecimiento de alguno de los riesgos antes mencionados en la medida en que
fueron asumidos por éste y consecuentemente el IDU no hara reconocimiento
alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista que permita
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos
riesgos previstos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el contrato o se acredite un imprevisto o ruptura del
equilibrio contractual, maxime cuando estos valores fueron los ofrecidos por el
contratista en la propuesta econémica, la cual remunera de manera integra la
ejecucion del objeto pactado, incluidos todos los gastos, costos, utilidades,
impuestos, aportes parafiscales, entre otros, conforme lo establece la clausula 10
del contrato y materializa una de las obligaciones sefialadas en el contrato, como
es el realizar por su cuenta y riesgo, todas las actividades necesarias para cumplir
con las obligaciones derivadas del contrato de obra, de acuerdo con las mejores
practicas técnicas y administrativas, con la calidad propia de los proyectos de
esta naturaleza.

Concluy6 sefialando que si bien, se demostr6 que como consecuencia de la
revision, ajustes y modificaciones que se han tenido que realizar a los disefios ha
sido necesario suscribir actas de suspensién del contrato y prorrogas
contractuales, lo cual ha generado un aumento considerable en el plazo de 4
meses a 11 meses 21 dias para la fase de preliminares, lo cierto es que los
ajustes, actualizaciones y modificaciones de los disefios son responsabilidad
exclusiva del contratista, debido a que el valor de estas gestiones “se encuentra
contemplado en el presupuesto global de la fase de preliminares y por ende, no
es procedente el tramite de pagos adicionales, maxime cuando no es pertinente
realizar reclamacion en virtud a que el riesgo esta en cabeza del contratista y
adicionalmente no se ha demostrado en el presente tramite arbitral que se
presentd un hecho imprevisto [aleas anormales no imputables al contratista o
fuera de su control] o un desequilibrio contractual respecto a una obligacién que
esta en cabeza del Consorcio San Patricio”.

Con ello, advirtié que no se puede imputar un incumplimiento contractual de IDU
toda vez que aparte de no ser procedente la reclamacion debido a que el riesgo
esta en cabeza exclusiva del contratista, tampoco se reunen los requisitos que
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legal y jurisprudencialmente se han establecido en estos eventos, ya que no se
probd que la prestacion no se cumplié en la forma y en la oportunidad debida,
toda vez que el fundamento de la reclamacion se soporta en el hecho que los
estudios y disefios no eran fase Ill pero se deja de lado que estaba en cabeza
del contratista, revisar, ajustar, modificar, actualizar los disefios, a lo que se suma
el hecho de que esa insatisfaccién no es imputable al deudor debido a que el
contratista, al momento de presentar la oferta, tenia la carga de analizar la
suficiencia y consistencia de los estudios previos, los documentos que servian de
soporte al proceso de licitacion, el pliego de condiciones, el anexo técnico
separable y de los precios presupuestados, entre otros, en orden a definir su
participacion en la licitacion, por lo que, debido a que se trataba de un pago
global, se le exigian severas cargas de diligencia, que no observo.

Sobre éste ultimo punto, recordd que en los contratos bilaterales o conmutativos,
caracteristica propia de la generalidad de los contratos celebrados por la
administracion, la parte que pretende exigir la responsabilidad del otro por una
conducta de incumplimiento contractual debe demostrar que, habiendo cumplido
por su parte las obligaciones del contrato, su cocontratante no cumplié con las
suyas, lo cual en el presente caso no se acreditd, pues advirtié que en la Prérroga
No. 2 del contrato se registr6é por parte de la interventoria que se presentaba un
retraso en la obra atribuible en un 12% a la parte contratista.

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
1. PRESUPUESTOS PROCESALES

Las condiciones que se exigen para que la relacion juridico procesal que
involucra esta litis tenga validez y por tanto, para que el tribunal pueda decidir
sobre los asuntos sometidos a su consideracion, se encuentran satisfechos.

En efecto, como ya se sefialo en los antecedentes de esta providencia, las partes
acreditaron su existencia y representacion legal, han comparecido por medio de
sus representantes legales y sus apoderados judiciales, ostentan capacidad
procesal, facultad dispositiva y, en desarrollo del derecho fundamental de acceso
a la administracién de justicia, del de libertad contractual y de autonomia privada
dispositiva, estan autorizadas por el ordenamiento juridico para acudir al arbitraje
en procura de solucionar sus controversias contractuales, como lo hicieron en
virtud del pacto arbitral.
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Las diferencias contenidas en la Demanda arbitral y en su correlativa
contestacion, conciernen a asuntos litigiosos, dudosos e inciertos, susceptibles
de disposicion, transaccion y de naturaleza patrimonial, derivados de la
celebracion y ejecucion del Contrato de Obra No. 1550 suscrito el 28 de diciembre
de 2018, lo que habilita en forma general su examen por parte de este Tribunal,
con las limitaciones que precisa el compromiso a los asuntos arbitrables.

Si bien la demanda arbitral que dio origen al tramite se presento el dia dos (2) de
febrero de 2021, es lo cierto que a la fecha el contrato que dio origen a la
controversia se encuentra en ejecucion, razéon por la cual la accion relativa a
controversias contractuales se ejercio antes del término de caducidad
consagrado en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

En adicién, valga sefialar que el Tribunal se instal6 en debida forma, asumié
competencia y decreté y practico la totalidad de las pruebas solicitadas. En
desarrollo del proceso arbitral se garantizo en igualdad de condiciones el debido
proceso. Asi mismo, no observa el Tribunal causal de nulidad que afecte al
proceso, lo que precisa tener en cuenta, ademas, que en los diversos momentos
en los que se efectud control de legalidad de la actuacién, ninguno de los
intervinientes hizo reparos, ni el arbitro consider6 la necesidad de sanear la
actuacion.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso indicar que la entidad demandada tuvo
reparos en relacion con la validez del pacto arbitral y con la competencia del
Tribunal, por lo que vale la pena hacer las siguientes consideraciones en orden
a ratificar que, pese a ello, los presupuestos procesales se encuentran
superados.

a. Lavalidez del pacto arbitral / excepcion “De la nulidad de la clausula
compromisoria”

Sefalo la entidad demandada que de conformidad con lo previsto “en la Directiva
002 de 20167, las entidades distritales deben agotar el siguiente procedimiento,
previamente a establecer pactos arbitrales en sus contratos:

“La decision de incluir clausulas compromisorias en los contratos, debe
corresponder a una decision de gerencia publica explicita previa
evaluacion de la conveniencia de derogar en cada caso concreto la
competencia de la jurisdiccion contenciosa para la solucion de tales
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controversias, efectuando, dentro del estudio de conveniencia juridico -
econdmico un analisis y valoracion de riesgos la naturaleza de las partes
el objeto del contrato, la cuantia del proceso y sus respectivos
antecedentes que permita determinar la viabilidad de la inclusion de dicho
pacto en el correspondiente contrato.

En consecuencia cada vez que una entidad u organismo decida
suscribir un compromiso y/o clausula compromisoria, los
responsables de adelantar los procesos contractuales y de suscribir
los respectivos contratos, segun el reparto de competencias
efectuado al interior de cada entidad u organismo distrital, previo
concepto de los jefes de oficina juridica, directores juridicos o
quienes hagan sus veces, deberan documentar dentro de los
antecedentes contractuales las razones que justifican la
procedencia del pacto arbitral.

(..)

Finalmente, se reitera la necesidad de analizar a fondo la inclusion
de pactos arbitrales en los contratos, la cual debera estar
debidamente soportada en los estudios previos elaborados para tal
fin, en desarrollo del principio de planeacion contractual, siendo
responsabilidad de la entidad publica, en desarrollo de su
autonomia administrativa, la decision de pactar -clausulas
compromisorias en los contratos que celebre.”.

Considerd que el IDU no siguié tal procedimiento previo a la suscripcion de la
Modificacion No. 3 al contrato de Obra, “es decir, no agotoé el procedimiento ni las
ritualidades propias del deber de planeacion contractual que le permitiera pactar
con el contratista la derogatoria de la competencia del Juez natural del contrato”.
Llega a esa conclusion al sefialar que no existe documentacion de la decision de
gerencia juridica explicita sobre el particular, ni el aval del concepto del
Subdirector Juridico del IDU, ni tampoco la necesidad de someter la controversia
en cuestion a un arbitro nico y no a 3 como comunmente se hace.

Por lo anterior, invoco el numeral 2 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993 referido
a la nulidad absoluta del documento contractual'®, al haberse celebrado contra
expresa prohibiciéon constitucional o legal.

13 “ARTICULO 44. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los contratos del Estado son
absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comun y ademés cuando:

lo. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas
en la Constitucion y la ley;
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Tal y como se anticipé en el marco de la decision adoptada en el marco de la
primera audiencia de tramite, el reparo formulado por el IDU en orden a restarle
validez al pacto arbitral no tiene vocacién de prosperidad.

En aquella oportunidad el Tribunal sefial6 lo siguiente:

“En lo que tiene que ver con la eventual nulidad que se le atribuye al
compromiso, producto de haberse celebrado contra expresa prohibicion
constitucional o legal, apelando al desconocimiento de la Directiva 002
de 2016, debe decirse que el vicio alegado, en principio, no esta llamado
a prosperar, pues la disposicion normativa que se estima inobservada no
tiene rango legal ni constitucional que permita asumir razonablemente que
refiera a condiciones de validez de un contrato estatal.

Teniendo en cuenta que la Directiva 002 aludida no fue acompafiada con
la contestacion de la demanda, ni sugerido el sitio web en donde pudiera
alojarse, el Tribunal acudi6 a los registros publicos de informacién
normativa del Distrito en donde se hallé'4 la Directiva 002 del 17 de
noviembre de 2016 en la que la Secretaria Juridica Distrital le indica a un
cumulo de funcionarios distritales'® que “se hace necesario precisar
algunos parametros y aspectos a tener_en cuenta por parte de las
entidades y organismos distritales destinatarios de la presente Directiva,
al incluir pactos arbitrales en los contratos que celebren para el
cumplimiento de sus funciones”. Es por eso que el “Asunto” de la Directiva
fue descrito como “lineamientos administrativos para pactos arbitrales”.

En estricto sentido, la Directiva ofrece recomendaciones para la
suscripcion de pactos arbitrales que deben ser atendidos por sus
destinatarios para garantizar la eficiente participacion de la Secretaria

20. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal;

30. Se celebren con abuso o desviacion de poder;

40. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre
tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violaciéon de la reciprocidad de que trata
estaley.”.

14 Nota original: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=67467

15 Nota original: “SECRETARIOS/AS DE DESPACHO, DIRECTORES/AS DE
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES
CON Y SIN PERSONERIA JURIDICA, GERENTES, PRESIDENTES/AS Y DIRECTORES/AS DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
DISTRITO, SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SOCIEDADES ENTRE ENTIDADES
PUBLICAS, EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS INCLUIDAS LAS
OFICIALES Y MIXTAS, EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, RECTOR/A DEL ENTE
UNIVERSITARIO AUTONOMO Y ALCALDES/AS LOCALES.”,
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Juridica Distrital en el apoyo de la gestidon juridica a las entidades
distritales®. No se trata pues, en principio, de una norma imperativa con
el caracter de una ley o de un acto administrativo general que imponga
condicionamientos a la voluntad de la administracion para comprometerse
a arbitraje.

Noétese que el contenido de la Directiva empieza por destacar la autonomia
con la que cuentan las entidades estatales para la suscripcion de pactos
arbitrales!’, luego sus consideraciones no pueden ser equiparadas a las
de una disposicion legal que se incorporen al tramite de formacion del
contrato estatal.

El Consejo de Estado se ha referido ya al alcance que tiene la desatencion
de estas Directivas frente a laudos arbitrales, en la medida en que se
refieren justamente a aspectos “a tenerse en cuenta” al momento de pactar
arbitraje sin que impacte el proceso de integracién de un Tribunal con
fuente en ese pacto. Al efecto ha considerado?é:

“No existe controversia acerca de la naturaleza publica de Ocensa
y sobre la circunstancia de que esta entidad no agoté el
procedimiento previo al que hacen referencia las citadas directivas,
por lo que la decision de esta Corporacion esta limitada a establecer
si la inobservancia de lo dispuesto en estas directivas constituye
causal de anulacion del laudo arbitral.

58.- Mediante la Directiva Presidencial No. 4 de 2014 dirigida a las
entidades publicas que integran la Rama Ejecutiva en el orden

16 Nota original: En concreto, son las de: “los responsables de adelantar los procesos
contractuales y de suscribir los respectivos contratos, segin el reparto de competencias
efectuado al interior de cada entidad u organismo distrital, previo concepto de los jefes de oficina
juridica, directores juridicos o quienes hagan sus veces, deberan documentar dentro de los
antecedentes contractuales las razones que justifican la procedencia del pacto arbitral. (...).
[E]nviar a la Secretaria Juridica Distrital, 15 dias calendario antes de la designacién de los/as
mismos/as, la lista y hoja de vida de los/as candidatos/as que la entidad publica pretende postular
frente a la contraparte para la designacién conjunta de arbitros, junto con el resumen del proceso
respectivo. (...). Cada entidad y organismo distrital es responsable de registrar y mantener
actualizada en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ WEB BOGOTA médulo
MASC”.

17 Nota original: “ Cada entidad y organismo distrital, en ejercicio de su autonomia administrativa
y de conformidad con el articulo 87 del Decreto Distrital 714 de 1996, el Estatuto de Contratacién
Publica sus propios estatutos y demas normas legales y reglamentarias vigentes y concordantes,
tiene la capacidad para celebrar los contratos que requiera con el propdsito de cumplir los
fines Estatales, garantizar la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados desde el ambito funcional de cada
entidad y organismo del Distrito Capital”.

18 Nota original: Rad. 11001-03-26-000-2019-00078-00 (63973). Sentencia del 20 de agosto de
2020. M.P. Martin Bermuidez Mufioz. Seccidn Tercera.
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nacional, el presidente de la Republica <<Con el fin de asegurar la
proteccion juridica de los intereses del Estado y ejercer la
coordinacion y control de las actividades de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva a que hace referencia el articulo 56
de la Ley 489 de 1998>> impartié varias instrucciones sobre la
celebracion de pactos arbitrales y designacion de arbitros, entre las
cuales dispuso en su numeral 2: (...)

59.- El 23 de diciembre de 2015, mediante la Directiva Presidencial
No. 03 de 2015 se derog0 la anterior Directiva, y se impartio similar
instruccion adicionada en el sentido de que la lista deberia ser
enviada tanto a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, se defini6 el procedimiento para la aprobacion o
improbacion de esa listas y se incluyeron nuevas reglas sobre su
conformacion, con el objeto de garantizar la rotacion y participacion
de mas profesionales en el proceso de postulacion. Al momento de
la conformacién del tribunal en el afio 2016 estaba vigente la
Directiva No. 03 de 2015.

60.- La Sala considera que, al margen de la naturaleza juridica y del
caracter vinculante de estas Directivas Presidenciales estas tienen
como destinatarias a las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional en el nivel central y descentralizado y su inobservancia no
configura la causal de anulacion del laudo arbitral relativa a <<No
haberse constituido el tribunal en forma legal>>, establecida por el
numeral 3 del articulo 41 de la Ley 1563 de 2012, en la medida que
esas reglas, como lo indica su texto, pretenden dar
instrucciones a las entidades publicas sobre el procedimiento
interno que deben llevar a cabo paraladesignacion de arbitros,
pero no tienen la virtualidad de afectar el proceso de
integracién del Tribunal que es un proceso externo alaentidad,
gue se realiza con la contraparte, quien no esta vinculada al
mismo, y que también tiene efecto en relacién con los arbitros
designados, igualmente ajenos al procedimiento mediante el
cual internamente cada parte realiz6 su escogencia. Es claro
gue estas instrucciones estan dirigidas a las entidades
publicas ya indicadas, y por lo tanto no puede exigirsele a los
particulares la carga de cumplirlas (que concurren en virtud de
un pacto arbitral a designar arbitros).”.

Estas consideraciones sugieren que en la medida en que las
recomendaciones tienen el alcance de unas instrucciones internas para
las entidades, no tienen la virtualidad de afectar el pacto suscrito.
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Ello eventualmente puede generar responsabilidades individuales para
quienes participaron de la suscripcién del pacto, pero no la invalidez del
mismo. Tanto es asi, que en la parte final de la Directiva en comento se
sefald: “se reitera la necesidad de analizar a fondo la inclusion de pactos
arbitrales en los contratos, la cual debera estar debidamente soportada en
los estudios previos elaborados para tal fin, en desarrollo del principio de
planeacién contractual, siendo responsabilidad de la entidad publica,
en desarrollo de su autonomia administrativa, la decision de pactar
clausulas compromisorias en los contratos que celebre”.

En ese sentido, el argumento expuesto por el apoderado del IDU al
momento de contestar la demanda, no genera, a este momento procesal,
ninguna inquietud sobre la validez del compromiso suscrito, menos adn, si
se tiene en cuenta, en todo caso, que la planeacion que la Directiva 002
de 2016 recomienda a las entidades distritales, si se efectué al momento
de la suscripcion del compromiso, tal y como da cuenta la parte motiva de
la Modificacion No. 3 al contrato de Obra No. 1550 de 2018 suscrita el 12
de noviembre de 2019, en donde se considero lo siguiente:

“9. Que en virtud de la Clausula sexta del documento de Prérroga
No. 1, Modificacion No. 2 Aclaratorio No. 1 y previa aprobacion de
la interventoria, se considera juridicamente procedente suscribir la
presente modificacion No. 3 al Contrato de Obra IDU-1550-2018,
toda vez que no se afectan los intereses de la entidad, la cual se
regira por las siguientes: (...)”

Contrario a lo afirmado en la excepcion propuesta, el IDU especificamente
estim6 procedente suscribir esa modificacion contractual para incluir el
compromiso, indicando que “no se afectaban los intereses de la entidad”,
asunto que por demas ya habia previsto signar desde la Prérroga No. 1.
Todo ello es indicativo de que no se tratdé de una situacion ligera y carente
de andlisis, sino que quedo consignada en dos documentos contractuales.

No pasa por alto el Tribunal, que el argumento en el que se sustenta el
reparo sobre la validez del pacto se ampara en una situacién que puede
considerarse como de su propia culpa, luego mal hace la entidad
convocada en sugerir la existencia de un vicio, cuando ha sido ella misma
quien lo ha consentido en los dos documentos contractuales que refirieron
al compromiso suscrito, pues eso tiene la potencialidad de rayar con el
principio de buena fe contractual.”

Los argumentos expuestos por el Tribunal en esa oportunidad son invariables.
No existe ni por asomo, una minima duda que permita considerar que por cuenta
del argumento expuesto por el IDU pueda calificarse de nulo el documento
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contractual en el que se pactoé el arbitraje. Ni siquiera la ofrecen los argumentos
expuestos en el recurso de reposicion que se presentd en contra del auto con el
que se asumio competencia, pues de éstos tampoco se puede entender un pacto
contra expresa prohibicién legal o constitucional.

En efecto, las consideraciones del Tribunal en orden a resolver el recurso fueron
las siguientes:

“En ese sentido se ocupara el Tribunal de resolver cada uno de los
interrogantes planteados por el recurrente en el siguiente orden: (i) la
designacion del arbitro unico en cumplimiento del pacto arbitral; (ii) el
namero de arbitros frente a la cuantia del proceso; (iii) la competencia de
guien suscribio el documento con el que designo el arbitro Unico.

» La designacion del arbitro unico en cumplimiento del pacto
arbitral

En concreto, el recurrente refiere que la designacion del arbitro inobservé
el pacto arbitral por haberse hecho con anterioridad a la presentacion de
la demanda arbitral, sin el concurso de la CaAmara de Comercio de Bogot4,
y sin haberse conocido los nombres de otros arbitros postulados que
hubiesen podido participar de la posible designacion.

Si bien, el Tribunal ya habia trascrito textualmente el pacto arbitral, acudira
a ciertos apartes de este documento contractual (Modificacién No. 3 al
contrato de Obra No. 1550 de 2018 suscrita el dia 12 de noviembre de
2019), especificamente para verificar la congruencia de las actuaciones
adelantadas por las partes en la designacion del arbitro frente a su
contenido.

“1.)"

Del pacto compromisorio se destaca con claridad lo siguiente: (i) que el
arbitro unico seria designado de comun acuerdo entre las Partes; (ii) para
su designacion, las Partes elaborarian listas de candidatos de cierto perfil
profesional e independencia, con idoneidad en el objeto y las
caracteristicas del Contrato, listas que a pesar de no indicar un nimero
especifico de personas, debian incluir al menos una muijers; (iii) en el evento
en que no se llegara a un acuerdo en la designacion del arbitro en un plazo
gue no podia exceder 30 dias siguientes a la convocatoria arbitral, las
Partes delegaban al Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de
Comercio de Bogota la designacion por sorteo de las listas de los
candidatos propuestos por las partes, pues el arbitraje se desarrollaria
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bajo su administracion; (iv) el arbitro designado debia hacer una
declaracion de independencia e imparcialidad respecto de las Partes al
momento de aceptar la designacion.

Revisado el expediente, y particularmente los documentos que dieron
origen al arbitraje, resulta indiscutible que las partes, de comun acuerdo,
designaron al arbitro Unico para dirimir las controversias que se suscitaron
en la ejecucion del Contrato IDU 1550 de 2018 en cumplimiento de lo
previsto en el pacto arbitral.

Al respecto, se destaca el documento denominado “Acta de Reunién” del
23 de diciembre de 2019 suscrito a instancias del IDU -segin se
desprende del formato documental en el que se consigné!®-, en la que el
Representante Legal Suplente del Consorcio San Patricio, el Director
Técnico de Gestion Judicial del IDU y el Subdirector General de
Infraestructura del IDU acordaron lo siguiente:

‘DESARROLLO

En las instalaciones del Instituto de Desarrollo Urbano IDU se
reunieron Edgar Francisco Uribe Ramos en su condicién de
Subdirector General de Infraestructura, Carlos Francisco Ramirez
Cardenas en su condicion de Director Técnico de Gestion Judicial y
Diego Mauricio Pérez Le6n en su condicién de Representante Legal
Suplente del Consorcio San Patricio, con el fin de dar aplicacién a
lo previsto en la Modificacién No. 3 del Contrato de Obra 1550 de
2018 y seleccionar el arbitro Unico que se encargara de dirimir las
diferencias establecidas en la clausula primera de la precitada
Modificacion No. 3.

Para el efecto, se hace un recuento de las modificaciones
contractuales surtidas durante la ejecucion del contrato de obra
1550 de 2018, asi:

El 28 de diciembre de 2018 y producto del proceso de licitacion
publica IDU-LP-SGI-013-2018, fue suscrito el contrato de obra 1550
de 2018 entre el Instituto de Desarrollo Urbano IDU y el Consorcio
San Patricio, integrado por las empresas: Construcciones
Colombianas OHL S.A.S., Torrescamara y CIA de obra S.A.
Sucursal Colombia e Infercal S.A., con el fin de adelantar las obras
de construccién de la Avenida El Rincdn desde la Avenida Boyaca

19 Nota original: Documento titulado “05.1 Anexo etapa 02 notificacion arbitro_Acta del 23 de
diciembre de 2019”. Incluido dentro de la carpeta 02 Principal No. 01_Documentos virtuales
instalacion, de la Carpeta Principal 1.
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hasta la Carrera 91 y de la Interseccién Avenida El Rincon por
Avenida Boyacé y obras complementarias en Bogota D.C.

El 01 de febrero de 2019 se suscribié la Modificacién No. 1 al
Contrato de Obra IDU 1550 de 2018 con el fin de modificar la
Clausula 12 — Anticipo.

El 20 de septiembre de 2019 se suscribié la Modificacién No. 2,
Prérroga y Aclaracion No. 1 al contrato IDU 1550 de 2018, mediante
el cual se amplio el plazo de ejecucion para la fase de preliminares
hasta el 27 de diciembre de 2019, se modifico la Clausula Cuarta —
Plazo de ejecucion, con el fin de incorporar el Paragrafo Séptimo y
se modificé la Clausula 8 — Forma de pago, Unicamente en su
numeral 8.2.6 — Valor a monto agotable para ensayos de
laboratorio.

El 12 de noviembre de 2019 se suscribié la Modificacion No. 3 al
Contrato de Obra IDU 1550 de 2018, con el fin de Incorporar al
contrato pacto compromisorio a efectos de que un arbitro Unico
dirima en derecho, exclusivamente, las diferencias objeto de las
comunicaciones CSP-IDU-1550-0181-2019 de fecha 26/07/2019,
CSP-IDU-1550-0191-2019 de fecha 31/07/2019, CSP-IDU-1550-
0197-2019 de fecha 1/08/2019, CSP-IDU-1550-0208-2019 de fecha
6/08/2019, CSP-IDU-1550-0238-2019 de fecha 15/08/2019, CSP-
IDU-1550-0264-2019 de fecha 23/08/2019 y CSP-IDU-1550-0288-
2019 de fecha 6/09/2019. Asi como en Actas No. 7 de la suspension
No. 3 y acta No. 8 de la ampliacién de la suspensién No. 3.

De igual forma, se establecio en la Modificacion No. 3 al contrato
IDU 1550 de 2018, que el arbitro Unico sera designado de comun
acuerdo entre las partes de listas de candidatos que elaboran las
mismas con idoneidad en el objeto y caracteristicas del contrato.

En cumplimiento de las disposiciones contractuales
enunciadas, cada una de las partes propuso una lista de tres
arbitros debiendo anotarse que la postulacién del doctor
Humberto Sierra Porto es la Unica en la que coinciden las
partes de las listas de tres arbitros presentadas a
consideracién de la otra.

Por lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones contractuales
enunciadas, las partes acordamos la designacion del doctor
Humberto Sierra Porto como arbitro Unico para dirimir
exclusivamente las diferencias establecidas en la Clausula Primera
de la Modificacion No. 3 al Contrato de obras IDU 1550 de 2018.
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Para constancia de lo anterior, se suscribe el presente Acuerdo en
2 ejemplares del mismo tenor el 23 de diciembre de 2019.”. (lo
resaltado fuera de texto)

La lectura del Acta no da lugar a interpretacion diferente; la designacion
se realiz6 de comun acuerdo entre las partes a partir de las listas de tres
arbitros que cada una de ellas exhibid, encontrando coincidencia
Unicamente en el arbitro que hoy preside este tribunal.

En ese sentido, puede concluirse validamente que no se precisaba de la
participacion del Centro de Arbitraje para la designacion, pues esta
cooperacion se presentaria exclusivamente ante el evento en que las
partes no se pusieran de acuerdo en la designacion comun del arbitro,
cosa que evidentemente no sucedié.

Que la designacién se haya efectuado antes de presentarse la demanda
no es un hecho que plantee violacion al pacto arbitral, pues éste nunca
establecié una ritualidad procesal diferente de la establecida en la Ley
1563 de 2012, la que, siendo aplicable al caso concreto -por haber parte
publica de por medio-, no tiene ninguna disposicién que le impusiera a las
partes que la designacién se efectuara como lo asume el recurrente. Lo
unico que al efecto establece la ley es que “las partes nombraran
conjuntamente los arbitros, o delegaran tal labor en un centro de arbitraje
o un tercero, total o parcialmente®, actividad ésta, en todo caso,
congruente con lo dispuesto en el pacto.

En el sub examine, las partes nombraron conjuntamente al arbitro y luego
de presentada la demanda, informaron al Centro de Arbitraje de tal
circunstancia para que fuese dicho Centro el que comunicara la
designacion hecha con la finalidad de que se surtiera el tramite de
revelaciones y la declaracion de independencia e imparcialidad, de lo cual
hay expresa constancia en el expediente?!,

Este tramite consulta adecuadamente lo dispuesto en el articulo 14 ibidem
que en lo referente a la instalacion del tribunal arbitral, esto es,
obviamente, después de radicada la demanda, dispone: “Para la
integracion del tribunal se procedera asi: 1. Si las partes han designado
los arbitros, pero no consta su aceptacion, el director del centro de arbitraje
los citara por el medio que considere mas expedito y eficaz, para que se
pronuncien en el término de cinco (5) dias. (...) 2. Si las partes no han
designado los arbitros debiendo hacerlo, o delegaron la designacion, el

20 Nota original: Art. 8 Ley 1563 de 2012.
21 Nota original: Op. Cit. 2.
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director del centro de arbitraje requerira por el medio que considere mas
expedito y eficaz a las partes o al delegado, segun el caso, para que en el
término de cinco (5) dias hagan la designacion.”.

En ese sentido, lo que sustenta al proceso arbitral es el ejercicio libre de
la autonomia de la voluntad, no solo para habilitar a la justicia arbitral a
resolver unas determinadas controversias sino inclusive en la designacion
comun del arbitro a quien confian tal labor, lo que en el caso concreto se
dio por virtud del compromiso del 12 de noviembre de 2019 y el Acta de
23 de diciembre del mismo afo.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con la inquietud del apoderado del
IDU por el desconocimiento de los candidatos a arbitro que fueron
incorporados en las listas hechas por las partes, cierto es que el Acta
trascrita no da cuenta de los nombres de las personas que cada parte
propuso, sin embargo, tal circunstancia tampoco contraviene las
disposiciones del pacto que en lo particular exige es que exista un acuerdo
entre las partes para la designacion del arbitro a partir de ‘listas de
candidatos con idoneidad en el objeto y las caracteristicas del Contrato” y
no que se deje constancia de la deliberacion de las partes para concluir
por uno de ellos. Para el Tribunal, el pacto impone un deber de proposicion
y de seleccion, que encuentra, fue agotado debidamente conforme lo
expuesto en el Acta referida.

Por todo lo anterior, el argumento del apoderado del IDU no tiene asidero
y desconoce el acto propio, contenido del Acta de Reunién del 23 de
diciembre en donde se evidencia que si hubo listas, y luego de éstas, un
acuerdo sobre el nombre del arbitro unico.

> El nimero de arbitros frente a la cuantia del proceso

El articulo 7 de la Ley 1563 de 2012 establece que las partes determinaran
conjuntamente el nimero de arbitros, que siempre sera impar. Si nada se
dice al respecto, los arbitros seran tres (3), salvo en los procesos de menor
cuantia, caso en el cual el arbitro sera unico.

Aun cuando el proceso se considere de mayor cuantia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2 de la misma ley, ese hecho no implica que el
Tribunal deba estar integrado por tres (3) arbitros, pues como se
desprende de la norma en cita, ello solo es obligatorio ante la falta de
determinacién entre las partes sobre él nUmero de arbitros, lo que como
se expuso, no se dio, pues el pacto claramente lo referia.

En la medida en que este Tribunal tiene un arbitro Unico, nimero impar y
sigue las precisas instrucciones establecidas en el pacto para la
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habilitacion de la justicia arbitral, no se configura el vicio que atribuye la
entidad demandada en el recurso de reposicion.

» La competencia de quien suscribié el documento con el que
designo el arbitro dnico

En estricto sentido el argumento del recurrente se contrae a afirmar que el
Acta de Designacién del Arbitro Unico esta viciada por cuanto el Gnico
facultado para ese efecto es el Director del Instituto y que en tanto, ésta
actividad fue adelantada por otros funcionarios, el documento en el que
ésta consta se expidio sin competencia.

El Tribunal anticipa que resolvera el recurso confirmando la decisién de
asumir competencia. Como se vera a continuacion no se advierte, ni por
asomo, la falta de competencia que aduce el apoderado del IDU. Al
contrario, lo que se halla probado es que todos los documentos
contractuales (desde el contrato mismo, hasta el Acta de Designacion,
pasando por los modificatorios), fueron suscritos por un mismo funcionario,
el Subdirector General de Infraestructura del IDU, quien, tal y como lo
advirtié el Ministerio Publico en el traslado del recurso interpuesto, gozaba
de la Representacion Legal del Instituto por efecto de multiples actos de
delegacion proferidos por el Director General de dicha entidad.

En la introduccion a la parte considerativa del Contrato -del 28 de
diciembre de 2018-, esto es en donde se informa la plena identificacién de
las partes que lo suscriben, se indicé que el IDU estaba representado
legalmente por el sefior Edgar Francisco Uribe Ramos en su condicion de
Subdirector General de Infraestructura segun constaba en la Resolucion
1401 del 23 de marzo de 2017, posesionado mediante acta No. 037 del 24
de marzo de 2017, “debidamente facultado por la Resolucion de
Delegacion No. 7903 del 05 de agosto de 2016, modificada por la 449 de
7 de febrero de 2017 de la Direccion General”.

Esa consideracion inicial al documento contractual también se encuentra
en la Modificacién No. 3 al Contrato de Obra, suscrita el 12 de noviembre
de 2019, asi: ‘el IDU, (..) legalmente representado por EDGAR
FRANCISCO URIBE RAMOS, (...) obrando en su condicion de
SUBDIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURA, segun consta en la
Resolucién 1401 del 23 de marzo de 2017, posesionado mediante acta
No. 037 del 24 de marzo de 2017, debidamente facultado por la
Resolucion de Delegacion No. 7903 del 05 de agosto de 2016,
modificada por la 2307 de 30 de mayo de 2019 de la Direccién General”.

Céamara de Comercio de Bogota, Centro de Arbitraje y Conciliacion - Laudo - p. 46



Tribunal Arbitral de Consorcio San Patricio Vs. Instituto de Desarrollo Urbano

Y Como ya se indicO previamente, es el mismo Subdirector General de
Infraestructura quien suscribid el Acta de Reunién en la que las partes
designaron al arbitro unico, el dia 23 de diciembre de 2019.

La Resolucion No. 7903 del 5 de agosto de 2016 -modificaba por la
Resolucion No. 449 del 7 de febrero de 2017- de la Directora General de
ese Instituto, establecioé en su articulo primero??2 que se delegaba “en los
Subdirectores Generales de las Subdirecciones Generales de
Infraestructura (...) la competencia para (...) celebrar los respectivos
contratos y realizar los tramites, actuaciones y actos administrativos
requeridos para la debida ejecucion de los contratos hasta su liquidacion’,
delegacion que se extendia a los contratos de naturaleza mixta “es decir,
los que contienen disefios, construccion y/o mantenimiento, sin importar
su cuantia”, lo cual “conlleva la ordenacion del gasto y el pago derivado de
la celebracion y ejecucion de los contratos”.

Por su parte con la Resoluciéon No. 2307 del 30 de mayo de 2019 de la
Directora del IDU, se derogaron entre otras las Resoluciones 7903 de 2016
y 449 de 2017. No obstante, se ocup6 nuevamente de establecer
Delegaciones en materia contractual asi:

“ARTICULO 1°. Delegacién en los Subdirectores Generales.
Delegar en los Subdirectores Generales de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Gestiébn Corporativa, de acuerdo con las
funciones establecidas en los Acuerdos 02 de 2009 y 02 de 2017
del Consejo Directivo del IDU y en el Manual de Funciones y

22 Nota original: “ARTICULO PRIMERO.- Delegar en los(las) Subdirectores(as) Generales de las
Subdirecciones Generales de Infraestructura, de Desarrollo Urbano y de Gestién Corporativa, de
acuerdo con las funciones establecidas en el Acuerdo 002 de 2009 modificado parcialmente por
el Acuerdo 002 de 2017 del Consejo Directivo y en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales, la competencia para estructurar los términos y condiciones técnicas propias del
requerimiento para adelantar la fase precontractual, celebrar los respectivos contratos, y realizar
los tramites, actuaciones y actos administrativos requeridos para la debida ejecucion de los
contratos hasta su liquidacion, incluyendo la facultad sancionatoria, cuando su cuantia sea igual
o superior a 1.000 SMMLV.

Esta delegacion conlleva la ordenacion del gasto y del pago derivado de la celebracion y ejecucién
de los contratos, asi como la ordenacién del gasto y del pago con cargo al presupuesto de los
Fondos de Desarrollo Local, y el reconocimiento y pago de los pasivos exigibles.

PARAGRAFO PRIMERO.- Ademas de la delegacion indicada en el presente articulo, el
Subdirector General de Infraestructura tendra a su cargo la competencia para adelantar la fase
precontractual, celebrar los respectivos contratos, y realizar los tramites, actuaciones y actos
administrativos requeridos para la debida ejecucion y liquidacion de los contratos de naturaleza
mixta, es decir, los que contienen disefios, construccién y/o mantenimiento, sin importar su
cuantia.

Esta delegacion conlleva la ordenacién del gasto y del pago derivado de la celebracion y ejecucién
de los contratos, asi como la ordenacién del gasto y del pago con cargo al presupuesto de los
Fondos de Desarrollo Local, y el reconocimiento y pago de los pasivos exigibles.”.
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Competencias Laborales, la_competencia para estructurar los
términos y condiciones técnicas propias del requerimiento para
adelantar la fase precontractual, celebrar los respectivos contratos
y convenios, y realizar los trdmites, actuaciones y expedir los actos
administrativos _requeridos para la debida ejecucién de los
convenios y contratos hasta su liquidacion, incluyendo la facultad
sancionatoria, cuando su cuantia sea igual o superior a 1.000
SMMLV.

Esta delegacién conlleva la ordenacién del gasto y del pago
derivado de la celebracién y ejecucion de los contratos, asi como la
ordenacion del gasto y del pago con cargo al presupuesto de los
Fondos de Desarrollo Local, y el reconocimiento y pago de los
pasivos exigibles.

PARAGRAFO 1°. Ademas de lo previsto anteriormente, deléguese
la competencia al Subdirector General de Infraestructura, en los
términos indicados en el presente articulo, para adelantar la fase
precontractual, celebrar los respectivos contratos, y realizar los
trAmites, actuaciones y expedir los actos administrativos requeridos
para la debida ejecucion y liquidacion de los contratos de naturaleza
mixta, es decir, los que contienen disefios, construccidon y/o
mantenimiento, sin importar su cuantia.

PARAGRAFO 2°. Los Subdirectores Generales, de acuerdo con las
cuantias e instrucciones establecidas en este acto administrativo y
conforme con los manuales y procedimientos adoptados por la
Entidad, tendrén la competencia para elaborar los documentos o
estudios previos, adelantar los procesos de seleccion, celebrar los
contratos o convenios, realizar las demas actuaciones 0 gestiones
requeridas para lograr el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el IDU en virtud de los contratos y convenios y
realizar las correspondientes gestiones o0 actuaciones
postcontractuales.

()

PARAGRAFO 4°. Las funciones delegadas en este articulo,
comprenden el tramite, perfeccionamiento y legalizacion de las
actuaciones juridicas para la ejecucion, la terminacién y la
liquidacion de los contratos y convenios suscritos por la Direccion
General del IDU con anterioridad a la presente delegacion, el cual
comprende igualmente, la suscripcion de los actos administrativos
gue deban expedirse durante de la ejecucion y liquidacién de los
mismos, asi como la resolucién de la impugnacion que contra éstos
se ejerza, y en general todos los demas actos inherentes a la
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actividad contractual. Cuando en los contratos o convenios referidos
en el presente paragrafo confluyan funciones de mas de una
Subdireccion, se aplicaran las reglas establecidas en el paragrafo
precedente’. (lo subrayado fuera de texto)

Como puede verse, el acto administrativo trascrito, que por demas facultd
la suscripcion del compromiso por parte del referido Subdirector, y se
encontraba vigente al momento de la suscripcion de la designacion del
arbitro anico, deleg6 en él [en el Subdirector General de infraestructura],
la competencia para realizar los tramites, actuaciones y expedir los actos
administrativos requeridos para la debida ejecucion de los convenios y
contratos hasta su liquidacién, delegacién que conlleva la ordenacién del
gasto, lo que se extiende a contratos de naturaleza mixta, delegando
también la competencia para realizar las demés actuaciones o gestiones
requeridas para lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
el IDU en virtud de los contratos.

Asi las cosas, para el Tribunal esta clara la competencia para la
designacion efectuada por virtud de la delegacion referida y deja en
evidencia el desconocimiento del acto propio.

Aun cuando no tiene mayor relevancia, por razén de que quien suscribe el
Acta de designacion lo fue el Representante Legal Delegado para asuntos
contractuales del IDU con competencia para realizar cualquier actuacion
requerida para el cumplimiento de obligaciones contractuales como lo era
el compromiso, no se escapa del Tribunal que el Acta de Designacion
también fue suscrita por el Director Técnico de Gestidén Judicial, el sefior
Carlos Francisco Ramirez Cardenas, quien en tal calidad también estaba
debidamente habilitado para tal efecto conforme lo dispone el articulo 11
de la Resolucion No. 2307 de 2019.

A ese Director se le delego¢ la funcion de ejercer la “representacion judicial,
extrajudicial y en las actuaciones administrativas del Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU- en los procesos que se adelanten en contra o en defensa
de sus intereses”, luego, también, al tratarse de un asunto extrajudicial
pero previo al tramite judicial en el marco de un asunto administrativo de
caracter contractual en el que se discute la defensa de los intereses de la
entidad que representa, éste tenia plena capacidad para asistir y
suscribirla, pese a que no fuera obligatoria su participacién, pues se
insiste, esa capacidad compromisoria contractual y de ejecucion de
actuaciones relativas al cumplimiento de obligaciones contractuales,
recaia en el Subdirector General de Infraestructura.
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En ese orden, el reproche de competencia que se le endilga al Acta no
tiene vocacion de prosperidad, razén por la cual el Tribunal confirmara la
decision adoptada.”

Como puede verse, las consideraciones del Tribunal para desechar el
razonamiento del demandado en orden a justificar una supuesta nulidad absoluta
del pacto arbitral son precisas, fundadas e incontrovertibles. No existe argumento
juridico alguno -ni factico- que pueda alterar su posicion, pues se insiste, el pacto
arbitral no se suscribioé en contra de la ley.

En ese sentido, en relacion con el compromiso, el Tribunal observa que existe el
pacto arbitral exigido en la ley, y que este es valido y eficaz, por lo que no se
advierten circunstancias que lo afecten o vicien. Asi las cosas, el Tribunal debe
declarar no probada la excepcion denominada “De la nulidad de la clausula
compromisoria’.

b. La Competencia del Tribunal

Al momento de asumir su propia competencia, el Tribunal, habiendo trascrito el
pacto arbitral, se refirid a las controversias que las partes desearon someter a
arbitraje por virtud del de la Modificacion No. 3 al contrato de Obra No. 1550 de
2018 suscrita el dia 12 de noviembre de 2019, esto es, [las diferencias objeto de
las comunicaciones CSP-IDU-1550-0181-2019 de fecha 26/07/2019, CSP-IDU-
1550-0191-2019 de fecha 31/07/2019, CSP-IDU-1550-0197-2019 de fecha
1/08/2019, CSP-IDU-1550-0208-2019 de fecha 6/08/2019, CSP-IDU-1550-0238-
2019 de fecha 15/08/2019, CSP-IDU-1550-0264-2019 de fecha 23/08/2019 y
CSP-1DU-1550-0288-2019 de fecha 6/09/2019. Asi como en Actas No. 7 de la
suspensiéon No. 3 y acta No. 8 de la ampliacién de la suspension N. 3].

Luego de analizar el contenido de cada uno de esos documentos
[comunicaciones], y de resumir de manera concreta el alcance factico de la
demanda y el contenido de sus pretensiones, concluyd la congruencia entre
ambos.

Frente al particular, el Tribunal sefial6: “En efecto, todas estas se refieren a
diferencias relativas a presuntos incumplimientos contractuales por parte del IDU;
a los reparos que el contratista tuvo sobre los Estudios y Disefios que le fueron
entregados en la Fase de Preliminares del contrato; a la oposicion que hizo sobre
el alcance de las obligaciones contractuales relativas al ajuste de los estudios y
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disefios con los que contd; a los mayores costos en que manifiesta haber
incurrido con ocasion de los redisefios que precisa deben serle reconocidos por
la contratante; y, a los perjuicios y sobrecostos que dice haber sufrido por cuenta
de las suspensiones y prérrogas reiteradas en ejecucion del contrato con origen,
justamente, en estos asuntos. Asi las cosas, también en razon de la materia, el
Tribunal considera que es competente para resolver sobre las controversias
deferidas a su conocimiento, razén por la cual se declarara competente para
conocer y decidir sobre tales controversias contractuales.”.

Si bien es cierto la entidad demandada objet6é via reposicion la asuncion de
competencia que hiciera el tribunal, es lo cierto que éste no se sustentd en
cuestionar los argumentos relativos al alcance de las materias arbitrables,
sino sobre la constitucion del Tribunal y la formacion del pacto arbitral, como se
sefiald en el titulo anterior.

En ese sentido, como quiera que la competencia del Tribunal en relacion con los
asuntos arbitrables no fue censurada y no se advierte ninguna circunstancia que
pueda alterar el razonamiento del Tribunal sobre el particular -asumir
competencia-, se encuentra que se esta en la obligacion de emitir esta decision
arbitral.

Por todo lo anterior, en procura de expresar una sintesis sobre los presupuestos
procesales, el Tribunal encuentra que los sujetos procesales se encuentran
vinculados al pacto, que no existen circunstancias que afecten la existencia,
validez o eficacia del compromiso suscrito entre las partes, y que las pretensiones
de la demanda arbitral corresponden a asuntos que son libre disposicién de las
partes, las que por demas, no estan afectadas por caducidad, por lo que se
encuentra, como se dijo, cumplidos los presupuestos procesales necesarios para
emitir este Laudo.

2. TACHA AL TESTIGO JOSE IVAN VALLEJO VELEZ

En el curso de la declaracién testimonial del sefior José Ivan Vallejo Vélez, que
se recibid en la audiencia celebrada el 28 de enero de 2022, el sefior apoderado
del Instituto de Desarrollo Urbano tacho tal testimonio “dada la vinculacién que
tiene con el aqui demandante”. En el traslado otorgado a la parte convocante,
ésta sefald que ‘hormalmente en esta clase de asuntos, las personas que
pueden dar fe de circunstancias que han ocurrido durante la ejecucion del
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contrato pues son personas vinculadas a la empresa”, oponiéndose a la
desestimacion de la declaracion.

Analizada la formulacion de la tacha, el Tribunal encuentra que ésta Unicamente
se dirige a cuestionar la credibilidad o imparcialidad del testigo teniendo como
fundamento la relacién de dependencia que tiene con el Consorcio demandante.

El Tribunal precisa que la relacion laboral o de dependencia que pueda existir
entre un testigo y una de las partes del proceso no es, por si sola, razon suficiente
para excluir el testimonio; la tacha, de conformidad con el régimen procesal, exige
del Tribunal que valore la declaracion con una mayor rigurosidad, teniendo en
consideracion las circunstancias particulares del caso y a la luz de las demas
pruebas que obran en el expediente?3.

En efecto, si bien es cierto que el testigo tiene alguna relacion de dependencia
con una de las partes en este proceso, dicha circunstancia no resulta suficiente
para estimar que su declaracién hubiera sido parcializadas o poco creible, y por
tal razon invalida frente al proceso, por lo que no se dara prosperidad a ninguna
de las tachas formuladas. Asi las cosas, lo que corresponde al Tribunal es
analizar de conformidad con las reglas de la sana critica tal declaracion.

3. EL FONDO DEL ASUNTO

El problema juridico que debe resolver el Tribunal se contrae a establecer si el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO incumplié el Contrato de Obra No.
1550 de 2018 al no haber entregado al CONSORCIO SAN PATRICIO los Disefios
Definitivos o Disefios Fase Ill que le hubiesen permitido ejecutar la construccion
de la obra a su cargo en la oportunidad establecida inicialmente en el Contrato, y
si por cuenta de tal omision, al Consorcio se le causaron perjuicios relacionados
con la realizacion de nuevos estudios y disefios -que afirma, no estaban a su
cargo- y la asuncion de costos por la extension del plazo de la fase de
preliminares.

23 “ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes podré tachar el
testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacién con las
partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez analizara el
testimonio en el momento de fallar de acuerdo con /as circunstancias de cada caso.”
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En efecto, recuérdese que la demanda arbitral elevada por el Consorcio, puso de
presente que el IDU estaba en la obligacion contractual de entregar unos disefos
de detalle (Fase Ill) para que éste pudiera apropiarlos, pero se encontrd con que
los disefios que le fueron suministrados no estaban en condiciones para que
sirvieran de insumo constructivo por lo que se vio forzado a realizar unos nuevos
estudios y disefios por instruccion de la entidad contratante pese a que ello no
encajaba con su obligacion de revision y ajuste de disefios que le era propia.

Asi, en la medida en que la Etapa de Preliminares se vio extendida por
suspensiones y prorrogas producto de los yerros que presentaban los disefios
entregados por el IDU y por la insuficiente y deficiente gestion de permisos
ambientales y autorizaciones de terceros que requeria el proyecto, el Consorcio
asumié los costos de tal extension sumado al costo por la elaboracion de nuevos
disefios, perjuicio que estima le debe ser reparado por la entidad contratante.

El Tribunal Arbitral decidird negativamente a las pretensiones del Consorcio
demandante, habida consideracién del alcance de sus obligaciones en sede de
preliminares, de su forma de pago, del deber de diligencia en el analisis previo
de la informacién necesaria para presentar la oferta en el marco proceso licitatorio
que dio origen al contrato y de la asuncién de riesgos relacionados con los
estudios y disefios entregados, y con los permisos y autorizaciones de terceros,
gue los documentos contractuales atribuyen a la parte contratista.

Para llegar a esa conclusién, el Tribunal se ocupara de analizar los siguientes
apartes: i) del contrato de obra objeto de la disputa; ii) de los disefios respecto de
los cuales se haria la construccion de la obra; iii) del origen de la controversia; iv)
de las obligaciones contractuales para la fase de preliminares.

1) DEL CONTRATO DE OBRA OBJETO DE LA DISPUTA

El Contrato de Obra No. 1550 fue suscrito el 28 de diciembre de 201824, entre
el Establecimiento Publico del orden Distrital INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO -IDU- (en calidad de Contratante), y el CONSORCIO SAN PATRICIO,
integrado por las sociedades TORRESCAMARA Y CIA DE OBRAS S.A.
SUCURSAL COLOMBIA, INFERCAL S.AS., y CONSTRUCCIONES
COLOMBIANAS OHL S.A.S. (en calidad de Contratista).

24 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 03. Pruebas
(Documentos Contractuales) / 9 2CONTRATO DE OBRA IDU-1550.pdf.
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Su objeto, de conformidad con la Clausula 3 es el siguiente:

“CLAUSULA 3 OBJETO DEL CONTRATO

El CONTRATISTA se obliga con el IDU a realizar la CONSTRUCCION DE
LA AVENIDA EL RINCON DESDE LA AVENIDA BOYACA HASTA LA
CARRERA 91 Y DE LA INTERSECCION AVENIDA EL RINCON POR
AVENIDA BOYACA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA
D.C.”.

La interpretacion del contrato debe hacerse de manera integral y concordada
frente a los documentos del contrato, siguiendo las particulares de la Ley 80 de
1993, las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, y, en todo caso,
siguiendo los fines y principios de la contratacion estatal, los mandatos de la
buena fe y la igualdad y el equilibrio entre prestaciones y derechos propios de los
contratos conmutativos. Asi lo sefala la clausula primera del contrato que
textualmente dispone:

“CLAUSULA 1 INTERPRETACION DEL CONTRATO.

Este contrato sera interpretado segun las reglas que se establecen en esta
clausula, ademas de aquellas que resulten aplicables de conformidad con
lo previsto en la Ley 80 de 1993, es especial los articulos 13[%°] y 28[?%] de
la Ley 80 de 1993 y demas normatividad aplicable.

Asi mismo, el contrato deberé interpretarse de forma integral y concordada
de tal manera que exista coherencia entre sus clausulas y entre éste y los
siguientes documentos que lo conforman y que en orden de prelacién son:
el pliego de condiciones, sus anexos, adendas y documentos de
aclaracion; el documento de estudios previos, la oferta del contratista, los
manuales, planes, procedimientos y guias vigentes en el IDU.

25 Fuera de texto “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del
presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esta ley”.

26 Fuera de texto “En la interpretaciéon de las normas sobre contratos estatales, relativas a
procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de las clausulas y estipulaciones
de los contratos, se tendrd en consideracion los fines y los principios de que trata esta ley, los
mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza
a los contratos conmutativos.”.
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En caso de discrepancia entre los documentos que integran este contrato,
primara lo establecido en el pliego de condiciones, del que forman parte
los anexos, adendas y documentos de aclaracion.”

Sin perjuicio de ese sefialamiento sobre los documentos del contrato, la clausula
38 del Contrato establece cuales son éstos, calificandolos de integrales al
contrato, asi:

“CLAUSULA 38. DOCUMENTOS DEL CONTRATO

Hacen parte integral del contrato los estudios previos; el pliego de
condiciones, sus anexos, adendas y documentos de aclaracién; Manuales,
Guias, Planes y Procedimientos del IDU vigentes durante la ejecucion del
contrato, la propuesta del contratista y las normas legales que lo cobijen”.

De alli que resulte pertinente traer el titulo del Régimen Legal Aplicable de que
tratan los Estudios y documentos previos para procesos de licitacion
publica?’ (en adelante los Estudios Previos), pues también integran el contrato,
asi:

“REGIMEN LEGAL APLICABLE A LA CONTRATACION

- Ley 80 de 1993 - Estatuto de Contratacion y sus Decretos
reglamentarios.

- Lay 1150 del 16 de julio de 2007, ‘Por medio de la cual se introduce
medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos
publicos’. El articulo 2 numeral 3.

- Ley 1474 de 12 de octubre del 2011, ‘Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad de control de la gestion
publica’.

- Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013, ‘Por la cual se adoptan
medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de
transporte y se conceden facultades extraordinarias’.

- Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, ‘Por medio del cual se expide
el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de Planeacion
Nacional’.

27 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 02. Pruebas
(Documentos Precontractuales) / 1_1ESTUDIO PREVIO DEFINITIVO.pdf.

Formato: Estudios y Documentos Previos para procesos de licitacion publica, concursos de
meéritos, seleccién abreviada y contratacion directa.
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- Ley 1778 de 2 de febrero de 2016, ‘Por la cual se dictan normas sobre
la responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcién
transnacional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha
contra la corrupcion’.

- Ley 1882 del 15 de enero de 2018, ‘Por la cual se adicionan, modifica
y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones’.

Asi mismo, el proceso se sujetara a lo dispuesto en el pliego de
condiciones, adendas y documentos del proceso. Para aquellos aspectos
no regulados en las normas anteriores, se aplicaran las normas
comerciales y civiles pertinentes.”

Como puede verse, el Contrato de Obra No. No. 1550 de 2018 pertenece a la
categoria de los contratos estatales tipicos, regido en principio, por las normas
del Estatuto de la Contratacion, particularmente en el numeral primero del articulo
32 de la Ley 180 de 1993 que establece:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion:

lo. Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que
sea la modalidad de ejecucion y pago.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> En
los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un
proceso de licitacion o eeneurse?8 publicos, la interventoria debera ser
contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren
imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente
estatuto.”.

28 Expresion 'concurso’ derogada por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual
se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.
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i) DE LOS DISENOS RESPECTO DE LOS CUALES SE HARIA LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA

Al momento de describir la “Necesidad” que se pretendia satisfacer con la
contratacion, en los Estudios Previos se indicé que las condiciones de la
infraestructura necesaria para brindar movilidad seguridad y comodidad a
peatones, ciclo-usuarios y conductores, como elementos basicos de las
corrientes de trafico, eran insuficientes ante el progresivo crecimiento de Bogota,
a lo que se sumaba que parte de la malla vial arterial proyectada para esta ciudad
aun no habia sido consolidada, lo cual incrementaba los tiempos de
desplazamiento de los ciudadanos y disminuia los niveles de competitividad de
las zonas de influencia. Por ello, la ejecuciéon del proyecto ‘integrado por la
Avenida el Rincén desde la Avenida Boyaca hasta la Carrera 91 y la Interseccion
Avenida el Rincon por Avenida Boyaca”, pretendia dar solucién a la situacion,
integrando zonas y dando conectividad a los barrios de la localidad de Suba.

Con ese contexto, se explic6 que el IDU llevd a cabo el proceso de
“ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION O AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS, O ESTUDIOS Y DISENOS DE LA AVENIDA EL RINCON DESDE LA
AVENIDA BOYACA HASTA LA CARRERA 91 Y DE LA INTERSECCION
AVENIDA EL RINCON POR AVENIDA BOYACA, ACUERDO 645 de 2016, EN
BOGOTA D.C.”, para que con los productos generados por el contrato ejecutado
se llevara a cabo el proceso de “CONSTRUCCION”, propio del objeto de la
contratacion objeto de controversia.

Este antecedente fue ampliado en el Titulo 2 “Maduracion del Proyecto” de ese
mismo documento, al sefalar:

“2. MADURACION DEL PROYECTO:

Fase actual del proyecto:

FASE | [ ]
FASE II [ ]
FASEIl  [X]”
FACTIBILIDAD

El corredor vial de la Avenida El Rincén (Proyecto 108) en la actualidad
estd constituido por la diagonal 126 y calle 127A, la cual es el eje de
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acceso a los barrios localizados al occidente de la Avenida Boyaca y al
norte del Club Los Lagartos, este tramo se constituye de una calzada
bidireccional de un carril por sentido, sin presencia de espacio publico y
ciclorrutas en gran parte de su trazado.

Por tal razén y siguiendo el ciclo de vida establecido para los proyectos
IDU, mediante el Acuerdo 180 de 2005 ‘Por el cual se autoriza el cobro de
una contribucién de Valorizacién por Beneficio Local para la Construccion
de un Plan de Obras’ Correspondiéndole a estos proyectos, los Cddigos
de Obra No. 108 (Via) y 109 (interseccidén) del Listado General de Obras
Sistema de Movilidad, fue realizada la factibilidad mediante la ejecucion
del contrato IDU-033-2006: para la elaboracién de la “CONSULTORIA
PRECIO GLOBAL FIJO SIN REAJUSTE PARA LAS OBRAS DE VIAS,
INTERSECCIONES PUENTES PEATONALES Y ESPACIO PUBLICO
QUE CONFORMAN EL GRUPO C, ZONA B DE PROYECTOS DE
VALORIZACION EN BOGOTA D.C.”. en el cual se analizaron las
alternativas y se selecciond a la mas conveniente para la ciudad.

ESTUDIOS Y DISENOS

El Instituto de Desarrollo Urbano, como resultado del Concurso de Méritos
IDU-CMA-SGI-007-2016, suscribi6 el contrato 1DU-928-2017 cuyo objeto
fue la ‘ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION O AJUSTES DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS, O ESTUDIOS Y DISENOS DE LA AVENIDA EL
RINCON DESDE LA AVENIDA BOYACA HASTA LA CARRERA 91 Y DE
LA INTERSECCION AVENIDA EL RINCON POR AVENIDA BOYACA,
ACUERDO 645 de 2016, EN BOGOTA D.C., adjudicado al ‘CONSORCIO
AVENIDA BOYACA’, en el cual se revisaron y ajustaron los estudios y
disefios para la ejecucion de la construccién de la Avenida el Rincon. Los
productos de estudios y disefios de este contrato, son los insumos
para la ejecucion del contrato de construccion objeto del presente
proceso de seleccién.

(...)

El Anexo Técnico Separable®® que hace parte del Pliego de Condiciones?,

gue como se vio, es uno de los documentos contractuales, también se refirié a
este antecedente como sigue:

2% Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 02. Pruebas
(Documentos Precontractuales) / 18 6 Anexo Técnico Separable.pdf.

%0 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 02. Pruebas
(Documentos Precontractuales) / 15 3 Pliego de Condiciones Definitivo — Condiciones
Particulares.pdf.
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“1.2. ANTECEDENTES

(..)

El corredor objeto del contrato, en la actualidad, presenta condiciones
insuficientes de infraestructura para la movilidad, seguridad y comodidad
a peatones y conductores, incrementando los tiempos de desplazamiento
de los ciudadanos y disminuyendo los niveles de competitividad de las
zonas de influencia, como consecuencia del progresivo crecimiento que
registra actualmente esta parte de la ciudad. La Avenida 127 en la
actualidad no tiene continuidad con la Avenida el Rincon y la interseccion
con la Avenida Boyaca, no resuelve todos los giros.

Por tal razén el IDU ejecutd el contrato IDU-033-2006, cuyo objeto fue
‘CONSULTORIA A PRECIO GLOBAL FIJO SIN REAJUSTE PARA LAS
OBRAS DE VIAS, INTERSECCIONES PUENTES PEATONALES Y
ESPACIO PUBLICO QUE CONFORMAN EL GRUPO C ZONA B DE
PROYECTOS DE VALORIZACION EN BOGOTA D.C.’ y posteriormente
el contrato IDU-928-2017 cuyo objeto fue ‘ACTUALIZACION,
COMPLEMENTACION O AJUSTE DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS, O
ESTUDIOS Y DISENOS DE LA AVENIDA EL RINCON DESDE LA
AVENIDA BOYACA HASTA LA CARRERA 91 Y DE LA INTERSECCION
AVENIDA EL RINCON POR AVENIDA BOYACA, ACUERDO 645 DE
2016, EN BOGOTA D.C.”. Producto de este Ultimo contrato, se
elaboraron los productos de estudios y disefios de detalle de cada
uno de los componentes requeridos para realizar la construccion de
la obra.

(...)

Tanto los Estudios Previos como el Anexo Técnico Separable del Pliego de
Condiciones son coincidentes en que los Estudios y Disefios que resultaron del
Contrato IDU-928-2017 eran los insumos para la construccion de la obra y que
éstos se hallaban en una etapa de maduracion Fase Ill o de Detalle.

Incluso, al momento de referirse al “Estado del Contrato IDU 928 de 2017”7 se
precisO en los Estudios Previos que ‘el proyecto cuenta con el grado de
maduracién en Fase lll, lo anterior de acuerdo al memorando IDU No.
201822502604 y 20182250261643, de conformidad con el articulo 16 de la Ley
1682 de 2013 y el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y en ese sentido cumple
con las condiciones para continuar con la etapa de construccién”.

Valga destacar el contenido de las disposiciones referidas:
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“Ley 1682 de 2013

ARTICULO 16. Para el desarrollo de proyectos de infraestructura de
transporte, las entidades deberan abrir los procesos de seleccion si
cuentan con estudios de ingenieria en Etapa de Factibilidad como
minimo, sin perjuicio de los estudios juridicos, ambientales y financieros
con que debe contar la entidad.”

“Ley 1474 de 2011
ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccidon sea contratacion
directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en
la misma oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad
contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan
establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico
y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.”.

Sin embargo, es la propia Ley 1682 de 2013 la que define el concepto de
maduracion por Fases en relacion con los estudios de ingenieria, de la siguiente
manera:

“ARTICULO 12. En lo que se refiere a la infraestructura de transporte
terrestre, aeronautica, aeroportuaria y acuatica, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(..)

Estudios de Ingenieria. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 1508 de
2012 y sus decretos reglamentarios, las siguientes definiciones deben
tenerse en cuenta en la preparacion de los diversos estudios de ingenieria
gue se adelanten para la ejecucion de los proyectos de infraestructura:

Fase 1. Prefactibilidad. Es la fase en la cual se debe realizar el predisefio
aproximado del proyecto, presentando alternativas y realizar la evaluacién
econdmica preliminar recurriendo a costos obtenidos en proyectos con
condiciones similares, utilizando modelos de simulacion debidamente
aprobados por las entidades solicitantes. En esta fase se debe consultar
la herramienta o base de datos que determine el Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible para tal fin, dentro de la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea (Vital). El objetivo de la fase 1 es surtir el
proceso para establecer la alternativa de trazado que a este nivel satisface
en mayor medida los requisitos técnicos y financieros.

Fase 2. Factibilidad. Es la fase en la cual se debe disefiar el proyecto y
efectuar la evaluacion economica final, mediante la simulacion con el
modelo aprobado por las entidades contratantes. Tiene por finalidad
establecer si el proyecto es factible para su ejecucion, considerando todos
los aspectos relacionados con el mismo.

En esta fase se identifican las redes, infraestructuras y activos existentes,
las comunidades étnicas y el patrimonio urbano, arquitectonico, cultural y
arqueoldgico que puedan impactar el proyecto, asi como titulos mineros
en procesos de adjudicacion, otorgados, existentes y en explotacion.

Desarrollados los estudios de factibilidad del proyecto, podra la entidad
publica o el responsable del disefio si ya fue adjudicado el proyecto,
continuar con la elaboracién de los disefios definitivos.

Finalizada esta fase de factibilidad, la entidad publica o el contratista, si ya
fue adjudicado el proyecto de infraestructura de transporte, adelantara el
estudio de impacto ambiental, el cual serd sometido a aprobacion de la
autoridad ambiental quien otorgara la licencia respectiva.

Fase 3. Estudios y disefos definitivos. Es la fase en la cual se deben
elaborar los disefios detallados tanto geométricos como de todas las
estructuras y obras que se requieran, de tal forma que un constructor
pueda materializar el proyecto. El objetivo de esta fase es materializar en
campo el proyecto definitivo y disefiar todos sus componentes de tal
manera que se pueda dar inicio a su construccion.”.

Se advierte entonces que el IDU comprendia que los Estudios y Disefios
derivados del Contrato 928 de 2017 habian superado las Fases de Prefactibilidad
y Factibilidad, encontrandose aptos para que el constructor pudiera materializar
el proyecto, lo cual fue confirmado en los Memorandos3! IDU No. 201822502604
y 20182250261643 en donde se precis6 que se encontraban en Fase lll,
‘teniendo en cuenta los conceptos de aprobacion emitidos por la firma
Interventora, ARDANUY COLOMBIA S.A.S para el contrato IDU-928-20177, lo
que ‘no exime de su responsabilidad a CONSORCIO AV. BOYACA., como

31 Ruta: 02. Pruebas / 02. Pruebas contestacion demanda / Hecho No. 7 / 201822502604.pdf.
Ruta: 02. Pruebas / 02. Pruebas contestacion demanda / Hecho No. 7 / 20182250261643.pdf.
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Consultor del proyecto, ni a ARDANUY COLOMBIA S.A.S., como firma
Interventora, por los analisis y conceptos resultantes de los documentos en
mencion”.

Y asi lo corrobora la Clausula 2 del Contrato de Obra, que al definir el concepto
de Estudios y Disefios de Detalle, confirma que contienen el detalle para la
ejecucion de las obras de construccion, esto es, las actividades de disefio
detallado en todas las areas técnicas de ingenieria®?.

iiil) DEL ORIGEN DE LA CONTROVERSIA

Pactado que el objeto del contrato lo seria la Construccion de la obra, se
establecié en su Clausula 4 el plazo de ejecucion del contrato®® en veintiséis
(26) meses contados a partir de la fecha de suscripcidén del acta de inicio. Se
dispuso que dicho plazo se descompondria en la Fase de Preliminares (que
tendria un término de ejecucion de 4 meses contados a partir del Acta de Inicio),
Fase de Construccion (cuyo término de ejecucion se determin6 en 21 meses
contados a partir de la finalizacién de la Fase anterior -la que implicaba, ademas
del vencimiento de tal término, de la aprobacion de los productos derivados de la
fase de preliminares®*-) y la Fase de Recibo y Entrega Final (para lo cual se
establecié un término de 1 mes contado a partir de la finalizacion de la Fase de
Construccion).

32 “CLAUSULA 2. DEFINICIONES

(...)

Para la interpretacion del presente contrato se atenderd la siguiente definicion:

Estudios y Disefios de Detalle: Corresponde a los estudios y disefios con los que cuenta el IDU,
producto de un contrato de Consultoria de estudios y disefios Fase lll. Contienen el detalle para
la ejecucidn de las obras de construccién objeto del presente contrato que se describen en el
Anexo técnico, los planos y demas documentos que reposan en el cuarto de datos o en el centro
de documentacion dispuesto para el proceso de seleccion que dio origen al presente contrato.
Dicho documento comprende todas las actividades de disefio detallado en todas y cada una de
las areas técnicas de ingenieria”.

33 Resulta importante sefialar dese ahora, que este plazo se vio modificado y extendido por
diferentes instrumentos contractuales suscritos durante su ejecucion.

34 Ver Clausula 4.3. del Contrato que sefiala:

“4.3. PLAZO DE LA FASE DE RECIBO Y ENTREGA FINAL

Esta fase tendra un plazo de UN (1) MES contado a partir de la finalizacién de la fase de
Construccion.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez surtido el plazo y habiéndose cumplido con las obligaciones
y contandose con la aprobacion de los productos derivados de la fase de preliminares se
sobreentiende que el proyecto se encuentra en fase de Construccion.

Lo anterior sin perjuicio del proceso sancionatorio a que haya lugar, por el incumplimiento de las
obligaciones en el plazo previsto.”.
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De conformidad con la Clausula 6 de dicho instrumento, el Valor del Contrato se
fij6 en la suma de CIENTO CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS $150.843.832.994) M/CTE, incluido IVA,
equivalentes a 193082,0834 SMLMYV para el afio 2018.

En virtud de lo sefalado en el numeral 3 de la obligacion 13.4. del Contrato
relacionada con la Fase de Preliminares® el Contratista radicé el Cronograma
correspondiente a la fase de preliminares®®. El dia 1° de febrero de 2019%’ se
suscribio el Acta de Inicio (Acta No. 1 del Contrato).

A partir de este hito, la dinamica en la ejecucion del contrato devela la postura de
las partes en relacién con el alcance de sus obligaciones, que se evidencia en el
envio de diferentes comunicaciones y en la suscripcion de diferentes
instrumentos contractuales que dan cuenta, ademas, de como la etapa de
preliminares sufrid extensiones de plazo. Por su relevancia para resolver el caso
concreto, se traen algunos de estos documentos:

En ejecucién de la Etapa de Preliminares, mediante comunicado CSP-IDU-1550-
0030-2019 radicado el 20 de febrero de 20193, el Consorcio San Patricio informé
a la interventoria del Contrato y al IDU los tramites adelantados para la
consecucién de la Informacién Secundaria del Contrato necesaria para apropiar
los disefios existentes, sefalando lo siguiente:

“Como se puede evidenciar en los diez numerales de la presente
comunicacion, el CONSORCIO SAN PATRICIO ha realizado todas las
gestiones a su alcance en pro de obtener la totalidad de la informacion
secundaria tal y como se establece en la pagina 11 del ANEXO TECNICO
SEPARABLE de la LICITACION PUBLICA No. IDU-LP-SGI-013-2018, a
saber:

35 “Elaborar, presentar y haber obtenido la aprobacion, por parte de la Interventoria, del
Programa Detallado de Trabajo (cronograma del proyecto), de acuerdo el anexo técnico de
programacion incluido en los pliegos de condiciones y segun los demas requisitos establecidos
en el Manual de interventoria y/o Supervision de Contratos del IDU, vigente al momento de su
presentacion”.

3% Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados enviados / 1. CSP-0012.pdf.

87 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 03. Pruebas
(Documentos Contractuales) / 10_3ACTA DE INICIO.pdf.

38 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados enviados / 2. CSP 0030 / CSP 0030.pdf.
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3.1. GENERALIDADES (...)

Valga la pena sefalar que alguna informacién obtenida, ni siquiera se
encuentra en el centro de documentacién del IDU, pues este Consorcio ha
buscado todas las fuentes posibles con el firme propoésito de obtener la
informacion y de esta manera optimizar los reducidos tiempos con los
cuales cuenta este Consorcio para esta etapa de Preliminares.

Pese a lo anterior, informamos que a la fecha no contamos con la totalidad
de los productos que debieron obtenerse como resultado de la ejecucion
del contrato de consultoria IDU 928 de 2017, documentos necesarios para
la correcta apropiacion de los Estudios y Disefios que seran utilizados en
la ejecucion del Contrato IDU 1550 de 2018, como evidencia de esta
situacion, adjuntamos el listado con los productos e informacion que a la
fecha se encuentra faltante.”.

La interventoria remitid al IDU la anterior comunicacién mediante documento
calendado 22 de febrero de 2019 (oficio IAER-027-2019), con el siguiente
texto:3°

“La Interventoria ha verificado que, efectivamente, hacen falta productos
de la Consultoria debidamente aprobados que son esenciales para el buen
desarrollo de los citados contratos, por lo cual se solicita de manera
respetuosa, se haga entrega de la totalidad de la informacion en la Gltima
version recibida a satisfaccion y debidamente aprobada por la interventoria
del contrato IDU-928 de 2017 ya que alguna de la que se ha podido
conseguir en el repositorio del Instituto, se encuentra en versiones que no
son las finales; esta situacion esta generando reprocesos que afectan a
los equipos de trabajo tanto del contratista como el de la Interventoria, con
los consecuentes atrasos que se van a empezar a generar en el programa
de trabajo.

Por lo mencionado, se da traslado de la comunicacién CSP-IDU-1550-
0030-2019 y de manera atenta se solicita designar a un funcionario que
haga entrega detallada al contratista y a la interventoria, de cada uno de
los productos requeridos, como lo establecen los documentos
contractuales para la ejecucion del proyecto”.

39 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados recibidos / 11.RCSP-0022.pdf.
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Mediante comunicacion CSP-IDU-1550-0043-2019, radicada el 26 de febrero de
2019, el Consorcio San Patricio, dio alcance a la carta CSP-IDU-550-0030-2019
sefalando?°:

“Es preciso sefalar, que desde el mismo momento en que se empezé a
obtener la informacién, se inici6 con su procesamiento y analisis,
encontrando de manera reiterada que no se cuenta con los disefios y
estudios definitivos que permitan ejecutar el Contrato, lo cual ha generado
retrocesos y tiempos perdidos por parte de nuestros especialistas. Esto a
pesar de la gran colaboracién que hemos recibido el funcionario de Apoyo
a la Supervisién asignada al Contrato.

(..)

Para este Consorcio es clara la obligacién de realizar las consultas del
caso para obtener la informacion, lo cual se ha cumplido conforme
Contrato. Sin embargo también es claro que el IDU adquirid ciertas
obligaciones, de las cuales depende el cumplimiento de las asumidas por
este Consorcio, ejemplo de esto es lo consignado en los numerales 5y 6
de la clausula 15 ‘OBLIGACIONES GENERALES DEL IDU'. Es por esto,
gue se hace indispensable para el adecuado desarrollo del contrato, que
el IDU adopte las medidas necesarias y suficientes que garanticen la
entrega a este Consorcio de la ultima version de los Estudios y Disefios
del proyecto.

Ahora bien, como es de su conocimiento, la ruta critica de esta fase de
Preliminares esta condicionada y depende precisamente del hecho de
contar oportunamente con la informacién de los Estudios y Disefios que
debia ser entregados por la Entidad, lo cual a la fecha no ha ocurrido, es
asi como el dia de hoy, de acuerdo con el Plan de Trabajo aprobado por
la Interventoria del Contrato, ya se ha debido iniciar, entre otras, con el
Analisis y Formulacion de Alternativas, actividad esta que debe ser
concluida el préximo 13/03/2019 y que se esta viendo afectada por causas
no atribuibles a nuestra responsabilidad.

Asi las cosas, este consorcio solicita a la Entidad que adopte de manera
urgente las acciones a que haya lugar, como lo puede ser la suspension
temporal del Contrato, mientras obtiene la ultima version de los Estudios y
Disefios. De igual forma, es preciso que se evallen los tiempos que a la
fecha se han perdido por causas ajenas a este Consorcio, para asi realizar
los ajustes del caso tanto al programa como al plazo mismo del contrato,

40 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados enviados / 8.CSP-0043.pdf.
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y de paso se evite que esta situacion afecte el equilibrio de la ecuacion
economica del Contrato.”.

Por lo anterior, el 27 de febrero de 2019 las partes suscribieron el Acta No. 24,
suspendiendo la ejecucion contractual por el término 30 dias. Luego de dejar
como antecedentes a las comunicaciones del Contratista y la Interventoria
previamente referidas, en el acta se consigné como “causa” de la suspension lo
siguiente: “el IDU considera procedente la solicitud realizada por el contratista y
la interventoria de suspender el contrato con el fin de cotejar y verificar lo indicado
por el contratista y la interventoria en las comunicaciones referidas, con el
propésito de no generar atrasos en la ejecucion de los contratos y salvaguardar
el interés publico y consecuencialmente, los intereses de la entidad, en aras de
evitar un perjuicio en la ejecucion del proyecto”.

Dias después, y mediante comunicacion enviada al contratista, el IDU expresé
que ‘“teniendo en cuenta la causal establecida en las Actas de Suspension de los
Contratos IDU-1550-2018 e IDU-1557-2018, se realiz6 una reunién el 22 de
marzo de 2019, con el fin de entregar el resultado de la verificacion realizada
frente a lo sefalado por el Contratista y la Interventoria en las comunicaciones
gue dieron origen a la referida suspension. Es asi que en dicha reunion, se hizo
entrega de la informacién que a continuacion se relaciona: (...). De igual forma y
de acuerdo con lo solicitado por el contratista y la Interventoria, se realizara una
reunién el 27 de marzo de 2019 con el propésito de revisar el estado del
Contrato™?.

En el Acta de reunion del 27 de marzo de 2019, que fuere aportada por el IDU
como consecuencia de la solicitud de exhibicidon de documentos efectuada por la
parte convocante*3, se advierte que el “Temario” lo constituia “El estado de la
informacion de Disefios”, en cuyo acapite de “Desarrollo” se registré que “El
contratista da resumen de la informacién adicional encontrada, con la
documentacion de disefios remitida por el IDU con Acta del dia 22 de marzo de
2019, por areas de disefio” y que “con base en la informacion entregada por el

41 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 03. Pruebas
(Documentos Contractuales) / 12 5ACTA 2 DE SUSPENSION.pdf.

42 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados recibidos / 22.STESV-4311 /
20193360214311_Oficio_Ctista_Suspension.pdf.

43 Ruta: 02. Pruebas / 07. Pruebas recaudadas después de la primera audiencia de tramite / 7.1.
Exhibicién de Documentos / IDU / Actas mesas de trabajo entre 0928-2017 y 155-2018 / 1- 27 de
marzo 2019/ 27-03-2019 Seguimiento Contrato IDU 1550 de 2018.pdf.
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IDU y en aras de entregar un diagndstico de la misma, contratista e interventoria
solicitan, se amplie la suspension por un término de 30 dias. IDU esta de acuerdo
con la solicitud en cuestién, en aras de la verificacion y diagnéstico de la
informacion entregada el viernes 22 de marzo de 2019”.

Por lo anterior, el 28 de marzo de 2019 se suscribe entre las partes el Acta No.
3 de ampliacion de suspension#4, en la que se consigno lo siguiente:

“Con el Fin de superar las causales que motivaron la suspension de los
contratos IDU 1550-2018 e IDU-1557-2018, se ha venido realizando la
verificacion y validacion de la informacién que reposa en la entidad para el
proyecto; por lo que segun radicado IDU STESV 20193360214311 del 27
de marzo de 2019 se relacioné la entrega al contratista de obra y de
interventoria de la informacion que a continuacion se describe:

1. Copia del memorando DTP 20192250064373 del 20 de marzo
de 20109.

2. Copia del oficio CAB-19-013 con radicado IDU
20195260236392 del 7 de marzo de 2019.

3. Archivo que contiene el inventario realizado a los productos de
los estudios y disefios del contrato IDU-928-2017, que reposan
en el repositorio institucional del centro de documentacion de la
entidad.

Es por ello que se requiere ampliar el periodo de suspensién a un término
de treinta y un (31) dias calendario, contados a partir del dia de reinicio
previsto, esto es, desde el 29 de marzo de los Corrientes para continuar la
validacion y verificacion correspondiente.”

Mediante comunicacion CSP-IDU-1550-0064-2019 radicada el 22 de abril de
2019, el Consorcio San Patricio sefaldé lo siguiente®: “(...) presentamos
diagndstico y concepto técnico sobre el estado de los Estudios y Disefios que nos
fueron entregados por parte del Contratante, mediante acta de reunion del
pasado 22/03/2019. El concepto aqui contenido tiene en cuenta tanto la
informacion antes descrita como toda aquella que en su momento fuere
recopilada por el Consorcio San Patricio en cumplimiento de lo establecido en el
contrato de la referencia. Adicionalmente, se adjunta a la presente comunicacién
el informe de RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION SECUNDARIA

44 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 03. Pruebas
(Documentos Contractuales) / 13_6ACTA 3 DE AMPLIACION DE SUSPENSION.pdf.

45 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados enviados / 15.CSP-0064 / CSP-0064.pdf.
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VERSION 2, el cual cuenta con un capitulo denominado “CONCLUSIONES” asi
como 3 anexos del informe mencionado, en donde se resumen los aspectos
relevantes de cada componente, asi como la informacion faltante y las acciones
que son necesarias realizar. (...) En conclusion, luego de la revision de los
productos técnicos entregados por el IDU como insumos para la apropiacion del
Contrato IDU 1550 de 2018, existen componentes que a la fecha no pueden ser
objeto de apropiacion por parte de este Consorcio, asi como se evidencia
informacion faltante cuya relacibn se encuentra en el anexo 2 del informe
adjunto.”.

Con ese contexto, mediante Acta No. 4 de Reiniciacion del Contrato de Obra%*®
suscrita el dia 29 de abril de 2019, las partes acordaron lo siguiente:

“Las partes acuerdan reiniciar el contrato, de acuerdo a las funciones
establecidas en las clausulas contractuales y los manuales IDU que rigen
dicha materia, considerando que las circunstancias que motivaron la
suspension ya fueron superadas, segun el oficio de la interventoria con
namero de radicado IDU (N/A). Las partes acuerdan que con el reinicio del
contrato, se adelantara Procedimiento 080 ‘Cambio de Estudios y Diserios
Aprobados en Etapa de Construccion y/o Conservacion#’], de

46 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 03. Pruebas
(Documentos Contractuales) / 14 7ACTA 4 DE REINICIO.pdf.

47 Valga sefialar desde ahora, que este procedimiento no se surtié en esa oportunidad y que si
bien un afio después el IDU lo quiso poner en marcha, este tampoco se concretd. En efecto,
mediante comunicacion CSP-IDU-1550-1912-2020 del 22 de septiembre de 2020, en la que el
Contratista respondi6 a una invitacion que le hiciera el IDU para que asistiera a una reunién en la
que se esperaba que la Consultoria (IDU-928-2017) e Interventoria (IDU-942-2017) expusieran
las aclaraciones, ajustes y/o complementaciones al Informe de Inviabilidad Técnica radicado
“Acorde al Procedimiento PR-DP-080 Cambio de Estudios y Disefios Aprobados, en Etapa de
Construccion y/o conservacion”, éste sefald: “Adicionalmente, respecto del citado Procedimiento
PR-DP-080 en el cual se esta justificando la invitacién, aclaramos que al CSP hasta ahora se le
esta informando que el IDU se encuentra desarrollando dicho procedimiento, situaciéon que
genera incertidumbre, en especial porque estamos a una semana de la fecha prevista para el
cambio de etapa, para lo cual se han realizado reuniones entre CSP-Interventor-IDU a fin de
evaluar el estado de avance del Contrato y los asuntos que podrian afectar el inicio de las obras,
concluyéndose que con las correcciones, redisefios y disefios nuevos desarrollados por el CSP
durante las prérrogas, es viable dar inicio a la fase de Construccién, en tanto dichos disefios
cuentan con la debida aprobacién de la Interventoria, quedando pendiente asuntos de caracter
presupuestal sobre los cuales el CSP no tiene injerencia alguna en este momento, sin embargo
estamos prestos a colaborar reiterando nuestra total disposicién al cambio de etapa.

(...)

Todo lo anterior derivé en la presentacion del Informe de Complementos y disefios Versiones 4y
5 que fueron avalados por la Interventoria y el IDU y cuyas actividades sustentaron la suscripcion
de la prérroga No. 1 al Contrato, del pasado 20 de septiembre de 2019, actividades que fueron
programadas dentro del PDT de la misma.
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conformidad a lo sefialado en el Anexo Técnico Separable numeral 3.1
GENERALIDADES del Pliego de Condiciones IDU-LP-013-2018, que dio
origen al contrato de obra IDU-1550-2018, en el cual se le informa al
consultor (Contrato IDU-928-2017) las observaciones hechas por el
contratista mediante radicado IDU 20195260477142 del 22/04/2019 y la
interventoria mediante radicados IDU 20195260488192 del 24/04/2019 e
IDU 20195260506542 del 29/04/2019, a los estudios y disefios ejecutados
bajo el contrato IDU-928 de 2017".

Ese mismo dia se celebra una reunion en dependencias del IDU cuya acta fue
exhibida por el IDU y allegada al plenario*®. En ella, en la que participaron el
contratista, la interventoria y el Consorcio Avenida Boyaca (consultor disefiador)
se dej6 registrado lo siguiente:

“IDU manifiesta que tanto el contratista e interventoria de obra realizaron
concepto del estado de los disefios, con observaciones de varias
especialidades. igualmente se evidenciaron faltantes en los mismos. Es
necesario que el consultor e interventoria de disefios cuenten con la Ultima

Es importante sefalar exceptuando algunos de los disefios que dependen de aprobacion de la
EAAB, a la fecha y ya se cuenta con los disefios faltantes del Contrato y se han corregido los
errores y falencias de los existentes, los cuales cuentan con la aprobacién por parte de la
Interventoria del Contrato, en cumplimiento de lo establecido en el Manual de Interventoria y/o
Supervision de Contratos del IDU Version 7.

Asi las cosas y dado el estado actual de los disefios del Contrato y habiéndose surtido todas las
gestiones antes descritas, el CSP considera inoportuno que el IDU pretenda acudir nuevamente
al Procedimiento 080 de Cambio de Estudios y Disefios, faltando una semana para iniciar la Etapa
de Construccion y con ello su asistencia a la reunion citada, en especial porque la reunién a la
cual se nos convoca ya se surtidé y una nueva no esta contemplada en el citado Procedimiento, y
el traslado de los errores y falencias de los disefios, identificados tanto por el CSP como por la
Interventoria, se efectué hace mas de un afo, asi como hace méas de un afio, dicho Consultor
emitio la respectiva respuesta, la cual debe ser evaluada internamente por el IDU, para los fines
que considere pertinentes, a la luz de todos los informes presentados por este Contratista de
Obra y la misma Interventoria del Contrato IDU-1550 de 2018, junto con el resultado de los
actuales disefios del Contrato realizados por el CSP y aprobados por la Interventoria en
cumplimiento de lo establecido en el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos del
IDU Versién 7, vigente y plenamente aplicable al Contrato IDU 1550 de 2018.

(...)

Sea oportuno recordar que toda esta problematica fue tratada en extenso por las partes, incluida
la participacion de nuestra Interventoria, concluyéndose que ante las controversias existentes, la
mejor opcion era la de acudir ante un tercero que dirimiera las controversias relacionadas en
sendos comunicados en los cuales el CSP expuso la problemética que se presentaba en el
Contrato y que vienen ocasionado un desequilibrio econémico del mismo, en perjuicio del CSP.”.
Ruta: 02. Pruebas / 03. Pruebas Traslado de Excepciones / 04. Copia de la Comunicacion CSP-
1912.pdf.

48 Ruta: 02. Pruebas / 07. Pruebas recaudadas después de la primera audiencia de tramite / 7.1.
Exhibicién de Documentos / IDU / Actas mesas de trabajo entre 0928-2017 y 155-2018 / 2- 29 de
abril 2019 / 2- Acta del 29 de abril de 2019.pdf.
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informacion radicada en el IDU con los faltantes y observaciones de dichos
disefos.

El consultor manifiesta que ha adelantado una revision con sus
especialistas al documento emitido por la interventoria de obra y considera
gue las observaciones son subsanables y no presentan preocupacion en
cuanto a la viabilidad de los disefios.

El contratista ahora entrega un informe ejecutivo en el cual se resume el
estado de los disefios, en aras de que el consultor pueda definir el tiempo
gue necesita para subsanar las observaciones presentadas.

El consultor e interventoria de disefios consideran que en un tiempo de un
mes entregaran la respuesta a las observaciones emitidas en cada una de
las especialidades.

La interventoria de obra manifiesta que adicionalmente se encuentra en
elaboracion de concepto de las demés areas de disefio y que si el mismo
complementa el efectuado por el contratista los radicara el 30 de abril de
2019, con lo cual se cierra las observaciones por parte de la interventoria
a la informacion entregada, igualmente el contratista manifiesta que
entrego la totalidad de observaciones como producto de la revisiéon de los
disefos”.

Por lo anterior, el dia 30 de abril de 2019, las partes suscribieron el Acta No. 5,
mediante la cual suspendieron el Contrato por el término de 30 dias calendario?®,
con el fin que el consultor del contrato IDU 928 de 2017 analizara y diera
respuesta a las observaciones realizadas por el Consorcio San Patricio mediante
comunicado IDU 20195260477142 del 22 de abril de 2019 y de la interventoria
mediante comunicados IDU 20195260488192 del 24 de abril de 2019 e IDU
20195260506542 del 29 de abril de 2019, frente a los estudios y disefios
ejecutados bajo el contrato IDU 928 de 2017.

El dia 30 de mayo de 2019, las partes suscribieron el Acta No. 6 mediante la cual
se reinicié el contrato de obra®. Del texto del Acta se destaca lo siguiente:
“considerando que segun el memorando DTP 20192250125233 del 29 de mayo
de 2019 el consultor del contrato IDU 928 de 2017, entregd respuesta a las
observaciones realizadas por el contratista y la interventoria, causa que dio lugar

49 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 03. Pruebas
(Documentos Contractuales) / 15 8ACTA 5 DE SUSPENSION.pdf.

50 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 03. Pruebas
(Documentos Contractuales) / 19 6ACTA 6 DE REINICIO.pdf.
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a la suspension, asi como con el propdsito de realizar otras actividades de la
etapa de preliminares por lo cual se reinicia el contrato. No obstante lo anterior,
en el Acta No. 5 de suspension se aclaré que ‘Teniendo en cuenta el resultado
de la revision hecha por el consultor (Contrato IDU-928 de 2017), de requerirse
un tiempo adicional para revision, andlisis y conclusiones de dicho resultado, el
plazo de suspension podra ser ampliado’, por lo cual el contratista y la
interventoria se tomaran un tiempo prudencial para la revision y pronunciamiento
acerca de la informacion recibida con el oficio STESV 20193360503981.".

Pues bien, dicho comunicado STESV 20193360503981 del 29 de mayo de 2019
fue remitido por la Direccion Técnica de Construcciones del IDU a la interventoria
del contrato (SUPERVISION E INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S.), en donde
expresamente se sefial6 lo siguiente®::

“Cordialmente le informo que la Direccion Técnica de Proyectos mediante
memorando 20192250125233 del 29 de mayo de 2019 indicé: (...)

Por lo anterior, se informa que mediante oficios CAB-19-022 y CAB-
19-023 con radicados IDU 20195260651012 e IDU 20195260659152 del
24 y 28 de mayo de 2019, respectivamente, la firma Consultora
CONSORCIO AVENIDA BOYACA remiti6 la aclaracion a los
Componentes que integran los Estudios y Disefios realizados bajo el
marco del Contrato IDU-928-2017, igualmente, la firma Interventora
ARDANUY COLOMBIA SAS mediante oficio ACS-P1306- 698 con
radicado IDU 20195260664022 del 29 de mayo de 2019, adjunto, emitio el
concepto favorable y de aprobacién a las aclaraciones emitidas por el
Consultor a los Estudios y Disefios.

Asi las cosas, esta Direccidén Técnica informa que una vez revisada
la aclaracién emitida por el CONSORCIO AVENIDA BOYACA vy teniendo
en cuenta la viabilidad y aprobacién realizada por ARDANUY COLOMBIA
SAS, a las aclaraciones a los Disefios, se evidencia que las mismos son
suficientes para que el Contratista de Obra continle con la ejecucion de
Obra de la CONTRUCCION DE LA AVENIDA EL RINCON DESDE LA
AVENIDA BOYACA HASTA LA CARRERA 91 Y DE LA INTERSECCION
AVENIDA EL RINCON POR AVENIDA BOYACA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA D.C.

Es de aclarar que los Disefos del Contrato IDU-928-2017, cuentan
con las aprobaciones de la Firma Interventora ARDANUY COLOMBIA

51 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados recibidos / 21.STESV-3981 / Oficio_Informacion_DTP (3).pdf.

Céamara de Comercio de Bogota, Centro de Arbitraje y Conciliacion - Laudo - p. 71



Tribunal Arbitral de Consorcio San Patricio Vs. Instituto de Desarrollo Urbano

SAS, Empresas de Servicios Publicos y/o Entidades Distritales, asi como
el recibo y/o no objecion por parte de esta Direccién Técnica, igualmente
se informa que la elaboracion y resultado de los Estudios y Disefios es el
Proceso de una labor realizada desde el 26 de abril de 2017, hasta el 24
de agosto de 2018, fecha de su culminacién, en donde conté con la
participacion de un grupo de profesionales idéneos por parte de la
Consultoria, Interventoria, Entidades Distritales, Empresas de Servicios
Publicos y/o IDU, que dieron origen al Contrato de ejecucion de obra IDU-
1550-2018.

Por lo anterior, se puede concluir que los Estudios y Disefios del
Contrato IDU- 928-2017, cuentan con el estado de madurez suficiente de
un contrato de Consultoria, teniendo en cuenta que el mencionado
Contrato realizé la actualizacién y/o ajustes y/o Disefios del Contrato IDU-
033-2006, por lo tanto, se considera viable la ejecucién de la obra por parte
del CONSORCIO SAN PATRICIO.

Asi mismo, se informa que el CONSORCIO SAN PATRICIO debe
contar con la debida experiencia y experticia para la ejecucion de Obra del
Contrato IDU1550-2018, teniendo en cuenta que desde un inicio conocian
los Estudios Previos, Anexos Técnicos, Pliegos de Condiciones y demas
documentos referentes al Contrato IDU-928-2017, que hicieron parte del
Proceso Licitatorio N° IDU-LP-SGI-013-2018, el cual dio apertura en el
mes de octubre de 2018, en la pagina de Colombia Compra Eficiente
SECORP L.

En consecuencia, en caso de no ser considerado esto ultimo por
parte del CONSORCIO SAN PATRICIO, contratista de obra del contrato
IDU-1550-2018, se aclara que en el Manual de Interventoria V.5.0, en el
numeral 9.4 Obligaciones Aplicables a los Contratos de Obra, 9.4.1.2.2
Preliminares indica: “...El Contratista revisara, realizara, y apropiara los
estudios y disefios necesarios para la ejecucién del contrato en los
términos y condiciones establecidos en el pliego, la oferta y el presente
contrato... ....2.1 Los ajustes, actualizaciones y realizaciones de disefios
seran responsabilidad exclusiva del contratista, el valor de estas gestiones
se encuentra contempladas en el presupuesto global de la fase de
preliminares. No se tramitara pagos adicionales por este concepto...”
(Subrayado en negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, se emiten los conceptos y aclaraciones del
CONSORCIO AVENIDA BOYACA y la aprobacion a los mismos emitidos
por la firma Interventora ARDANUY COLOMBIA SAS, tal como se
menciono anteriormente con el fin de que el CONSORCIO SAN PATRICIO
continue con la ejecucion normal del Contrato IDU-1550-2018. (...)” (sic).
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Se adjunta al presente dos (2) DVD con la informacién anexa al referido
memorando. Lo anterior, para su conocimiento, divulgacion al contratista,
revision y pronunciamiento como parte de las actividades de apropiacion
de los estudios y diserios de la etapa de preliminares.”.

Con este hecho, el contratista remite oficio CSP-IDU-1550-0072-2019, radicado
el 31 de mayo de 2019, en donde, basicamente, allega la reprogramacion del
Programa Detallado de Trabajo para la fase de preliminares, ajustando las
actividades que resultaron impactadas con ocasién de las suspensiones®?.
Precis6 también que tal y como hizo constar en el Acta No. 6 de reinicio, se
tomaria un tiempo prudencial para analizar la informacion entregada por el
consultor del Contrato 928 de 2017 al IDU, y procederia a emitir un
pronunciamiento posterior, maxime si se consideraba que segun el Memorando
DTP 20192250125233 del 29 de mayo de 2019 relacionado en esa Acta de
Reinicio, aun cuando el IDU conceptuaba favorablemente a la respuesta del
consultor, en todo caso, el Consorcio Avenida Boyaca debia ‘realizar la
complementacion a los disefios de proteccion de taludes muros en suelo
reforzado, y el disefio estructural de la infraestructura hidraulica (desarenadores,
cajas, zanja de coronacion, estructuras de disipacion)”>3.

Se destaca un aparte de esa comunicacion remitida por el concesionario: “La
obligacion a cargo de este contratista de obra, consiste en recopilar y analizar la
informacion secundaria del contrato, se cumplido cabalmente dentro del término
establecido tanto sobre la informacion existente y disponible en dicha fecha como
aquella que nos fue entregada de manera posterior en reunién del 22/03/2019,
sin embargo es claro que la misma debia encontrarse en su totalidad disponible
desde el inicio del contrato, a fin de desarrollar todo el cdmulo de obligaciones
gue de ello depende. Sin embargo esto no sélo no ha ocurrido, sino que a la fecha
la entidad ha manifestado que parte de la misma va a ser entregada antes de
culminar la etapa de Preliminares lo que supondria realizar apropiacion parcial
de los disefios, situacion que no solo no esta contemplada en el contrato, sino
gue supone un riesgo nuevo asumido por este contratista de obra dentro de la
matriz de riesgos del contrato. Esta situacion de forma evidente reduce y afecta
gravemente los tiempos con los cuales debe contar el contratista de obra para
realizar el respectivo analisis, sin contar con las afectaciones que pueda llegar a

52 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados enviados / 17. CSP-0072.pdf.

53 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados recibidos / 25.STESV-5233 /
20192250125233_MemoDTP_RespuestaConsultor_29 05_2019.pdf.
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generar respecto del tramite de permisos, PMT’s y demas actividades propias del
contrato, especialmente en esta etapa de Preliminares.”.

Esa manifestacion fue reitera mediante el comunicado CSP-IDU-1550-0081-
2019, radicado el 14 de junio de 2019, en donde el Consorcio expone haber
analizado la informacion suministrada por el consultor, frente a la cual,
nuevamente, sefiala falencias®.

El 21 de junio de 2019, se celebré una nueva reunion en dependencias del IDU
cuya acta también fue aportada por el IDU como consecuencia de la solicitud de
exhibicion de documentos efectuada por la parte convocante®®. Si bien, en ella
se dejo registrado que el consultor ofreceria respuesta a las nuevas
observaciones para el final de ese mes, también manifestd estar en desacuerdo
con algunas de éstas.

Mediante comunicado CSP-IDU-1550-0103-2019 calendado 2 de julio de 2019,
el Consorcio San Patricio entregé a la Interventoria los documentos de la
propuesta de campafia geotécnica para los ajustes de los disefios y relacion¢ el
alcance de las actividades a realizar, lo cual fue complementado con oficio CSP-
IDU-1550-0113-2019 del 8 de julio de 2019% y considerado, por la Interventoria

5 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados enviados / 19. CSP-0081/ CSP-0081.pdf.

55 Ruta: 02. Pruebas / 07. Pruebas recaudadas después de la primera audiencia de tramite / 7.1.
Exhibicién de Documentos / IDU / Actas mesas de trabajo entre 0928-2017 y 155-2018 / 3- 21 de
junio de 2019 / 3- Acta del 21 de junio de 2019.pdf.

5 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados enviados / 25. CSP-0103/ CSP-0103.pdf.

Se destaca el siguiente aparte:

“Una vez adelantada la revisiéon integral a todo el componente geotécnico y a los anexos
mencionados, el CONSORCIO SAN PATRICIO se ratifica en su posicion de no considerar
completamente fiable el resultado del estudio de geotecnia obtenido en desarrollo del contrato
IDU-928-2017, debido las razones expuestas a continuacion:

a. Falta de exploracion en algunos puntos exigidos por el CCP-14, aspecto que se hace
critico por la alta incertidumbre en la estratificacion del subsuelo en un sitio especifico,
como se evidencia en la heterogeneidad de los perfiles estratigraficos obtenidos en los
contratos IDU-033-2006 E IDU-928-2017.

b. Presencia de suelos organicos que no fueron considerados con suficiencia, para la
caracterizacion del subsuelo y en las condiciones de disefio.

(--)

c. Incumplimiento a lineamientos EAAB (...)”
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como de suficiente mérito como para ser aceptada (IAER-088-19 radicada el 9
de julio de 2019%8).

Frente a este punto, valga indicar que a través de comunicado CSP-IDU-1550-
0114-2019 radicado el 8 de julio de 2019, el Consorcio San Patricio presentd
para revision y aprobacion de los Andlisis de Precios Unitarios No Previstos para
la ejecucion de la Campafia Geotécnica Complementaria, habida consideracion
de que dicha actividad no estaba contemplada en el alcance del contrato y para
su pago se requeria la incorporacion de dichos Precios al Presupuesto del
Contrato. Igualmente, mediante comunicado CSP-IDU-1550-0147-2019 radicado
el 19 de julio de 2019%°, el Consorcio presenté solicitud de Modificacién de
Contrato para la Incorporacién de los Andlisis de Precios Unitarios No
Previstos para la ejecucion de la Campafia Geotécnica Complementaria y
ampliacion del plazo de ejecucion para la Etapa de Preliminares.

Paralelamente, con oficio CSP-IDU-1550-0111-20198, radicado el 5 de julio de
2019 ante la Interventoria (SUPERING S.A.S.) y copiado al IDU, el Consorcio
San Patricio present6 propuesta de ajustes a los estudios y disefios asi:

“Por medio de la presente el CONSORCIO SAN PATRICIO, en adelante
el CSP y/o contratista de obra, se permite presentar en un (01) cd, la
propuesta de Ajustes necesarios a los estudios y disefios del contrato de
la referencia.

Lo anterior debido a los yerros que a la fecha presentan los estudios y
disefios recopilados en esta fase de preliminares asi como los entregados
por parte del IDU en diversas oportunidades, todo lo cual ha quedado
ampliamente evidenciado tanto en nuestras comunicaciones (CSP-IDU-
0043-2019, CSP-IDU-0060-2019 y CSP-IDU-0062-2019 entre otros) como
en las diversas actas de reunion de comité semanal como en las reuniones
sostenidas durante el mes de mayo Yy junio del afio en curso.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que tan solo queda mes y medio para
la culminacion de la presente fase de Preliminares, es preciso contar con
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una respuesta a la mayor brevedad respecto de la propuesta contenida en
la presente misiva.”.

Mediante Oficio STESV 20193360772171 del 24 de julio de 20192, el IDU puso
en conocimiento de la Interventoria del Contrato el contenido del Memorando
20192250200793 del 16 de julio de 2019, mediante el cual la Direccion Técnica
de Proyectos del IDU informaba que “apremio a la firma Interventora ARDANUY
COLOMBIA S.A.S del Contrato IDU-942-2017 [interventora del Contrato 928], por
la reiteracion de la remision de los conceptos pendientes de aclaracion de los
Estudios y Disefios de la Avenida Rincén, realizados por la firma CONSORCIO
AVENIDA BOYACA mediante el Contrato IDU-928-2017”, complementacion que
debia ser remitida desde el 4 de julio de 2019, por lo que le solicitaba a esa firma
promover el correspondiente procedimiento sancionatorio en contra del
Consorcio Avenida Boyaca por el eventual incumplimiento a sus obligaciones
contractuales. No obstante esa situacion, le recordd el alcance de sus
obligaciones contractuales, sefalandole la necesidad de contar con el “ajuste o
propuesta a los estudios y disefios para que se apropien en cada uno de los
componentes, con base en las respuestas emitidas por el consultor a las
observaciones y mesas de trabajo realizadas a la fecha”, ya que tanto Contratista
como Interventoria contaban con un plazo maximo de dos meses contados a
partir de la firma del acta de inicio del contrato, para ejecutar las obligaciones
relativas a la revision de los estudios y disefios, destacando que, segun el Manual
de interventoria, en la fase de Preliminares “El contratista, revisara, validara,
ajustara, actualizard, realizara y apropiara los estudios y disefios necesarios para
la ejecucion del contrato, en los términos y condiciones establecidos en el pliego,
la oferta y el presente contrato”, para lo cual deberia “a. Comunicar al Interventor
y al IDU los ajustes, actualizaciones, tramites, estudios o disefios requeridos para
la correcta ejecucion del contrato.”, haciendo hincapié en que “2.1. Los ajustes
actualizaciones y realizaciones de disefios seran responsabilidad exclusiva del
contratista, el valor de estas gestiones se encuentra contempladas en el
presupuesto global de la fase de preliminares. No se tramitardn pagos
adicionales por este concepto.”.
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Mediante comunicacién CSP-IDU-1550-0181-2019 del 26 de julio de 201993, el
Consorcio San Patricio presentd ““/NFORME DE NO APROPIACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DEL CONTRATO IDU 1550 DE 2018 Y SU ESTADO
ACTUAL”, en el cual indic6 que los disefios entregados por el IDU no podian ser
considerados como Ingenieria de Detalle para Construccion, indicando lo
siguiente:

“El CSP, desde la misma firma del acta de inicio se dio a la tarea de
recopilar los estudios y disefios, como se ha dejado constancia en los
comunicados arriba citados, no soélo del repositorio institucional del IDU,
sino de todas las fuentes a las cuales hemos tenido acceso, concluyendo
en una primer etapa que habia un faltante importante de productos, los
cuales eran indispensables para proceder a realizar en debida forma las
dos principales actividades exigidas en el contrato y especialmente en el
Anexo Técnico Separable, consistentes en ‘revisar y apropiar la totalidad
de los disefios y efectuar el replanteo en planos del proyecto’. Si bien el
contrato también hace mencion a la realizacion de_ajustes, esto debe ser
entendido atendiendo a la naturaleza del contrato celebrado, que no es
otra que la de un Contrato de Obra dentro del cual podrian requerirse
simples ajustes bajo unos estudios y disefios a nivel de detalle, mas no la
generacion de redisefios y la creacién de disefios inexistentes. Contrario
sensu o mejor, entender algo diferente llevaria a desnaturalizar el contrato
mismo, endilgandole al CSP obligaciones propias de un contrato de
consultoria y disefio, con las implicaciones en plazo y dinero que ello
conlleva.

(..)

Dado todo lo anterior, se concluye y reitera que a la fecha no es posible
realizar la apropiacion del disefio de ninglin componente del contrato y por
tanto de la totalidad de los estudios y disefios del proyecto, maxime cuando
actualmente no se cuenta con la totalidad de los disefios, cuando los
existentes presentan yerros que no han sido atendidos por el consultor del
contrato IDU-928-2017, y peor aun, la entidad no se ha allanado a la
suscripcion del modificatorio solicitado, el cual valga la pena sefialar, venia
siendo trabajado de manera conjunta por las partes, manteniendo asi un
plazo de preliminares claramente afectado por los incumplimientos de la
entidad. Toda esta situacion es directamente imputable a la entidad y ha
generado reprocesos Yy sobrecostos para el CSP, que deben ser
reconocidos por la entidad junto con la ampliacién del plazo de la etapa de
preliminares para la ejecucion de la camparia geotécnica complementaria
en los términos ya solicitados, asi como para la correccién de los yerros,
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realizacion de nuevos disefios, entre otros, lo cual sera proOximamente
presentado con su respectivo PDT y valoracion econémica”.

En esa misma comunicacion, el contratista hizo una mencion al estado de los
permisos con los cuales debia contar para la ejecucion de la obra relacionada
con la ausencia de noticia sobre su resolucién definitiva (frente al permiso de
ocupacion de cauce), con los errores que hallé en su solicitud (frente al permiso
de tratamientos silviculturales), con su incompletitud (frente a la autorizacion de
intervencion arqueoldgica), con la ausencia de disefios definitivos (frente a la no
objecién de disefios de redes humedas efectuada por la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota) y con el desconocimiento frente a las aprobaciones
gue debia dar el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (frente a la aprobacién
de disefios en relacion con el Barrio Niza Sur).

Por su parte, en relacion con la solicitud de suscripcion de Modificatorio para la
inclusion de los APU’s no previstos para la ejecucion de la Campafia Geotécnica
Complementaria y la solicitud de un plazo para la ejecucién de la misma,
mediante Oficio STESV 20193360775211 del 29 de julio de 2019%, el IDU
informo a la Interventoria que la entidad no adelantaria ningan modificatorio al
contrato por este concepto, teniendo en cuenta lo dispuesto en el “numeral 13.4.2
OBLIGACIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS”, segun el cual “Los ajustes, actualizaciones y realizaciones de
disefios seran responsabilidad exclusiva del contratista” y que para la valoracion
del plazo solicitado requeria de la interventoria la justificacion técnica y los
soportes que sustentaran tal modificacion, en consideracién de lo dispuesto en
el ‘numeral 7.1.1 Tramite modificaciones contractuales del Manual de
Interventoria y/o Supervision de Contratos”.

Asi mismo, en respuesta a la propuesta de ejecucion de la Camparfia Geotécnica
Complementaria, mediante Oficio STESV 20193360777751 radicado el 29 de
julio de 201985, el IDU solicitd de la Interventoria que respondiera al contratista a
la luz de lo establecido en el contrato, en donde se establece que los ajustes,
actualizaciones y realizaciones de disefios serian de su responsabilidad
exclusiva, pues el valor de estas gestiones se encontraba contemplado en el
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presupuesto global de la fase de preliminares (humeral 13.4.2.), reiterando lo
consignado en el Oficio STESV 20193360772171 del 24 de julio de 2019.

Frente al informe de no apropiacion de los estudios y disefios presentados por el
contratista, mediante Oficio STESV 20193360792601 calendado 31 de julio de
2019, el IDU, por conducto del Director Técnico de Construcciones, recordo el
alcance de las obligaciones contractuales atribuibles al contratista, para lo cual
trascribié apartes del Contrato (clausulas 2, 13 -13.4.2.-), de los Estudios Previos
(declaraciones), y del Pliego de Condiciones (2.7., Anexo Técnico Separable -
3.1.-), concluyendo que ‘el objeto del contrato IDU 1550 de 2018 incluye la
revision, validacioén, realizacion, ajuste, actualizacion y apropiacion los estudios y
disefios necesarios para la ejecucion del contrato”. En relacibn con las
consideraciones efectuadas sobre los permisos y autorizaciones de terceros, el
IDU encontr6 que de conformidad con el APENDICE E (4.4. Permisos
Ambientales), el Contratista es el responsable de poner su capacidad técnica en
orden a promover nuevos permisos, como el ocupaciéon de cauce si es que
consideraba que éste fuera necesario, y de realizar el inventario forestal que
precisaban los tramites de tratamiento silvicultural que fueran necesarios, asi
como realizar informe final de la prospeccion arqueoldgica en zonas blandas,
para obtener autorizacion de monitoreo ante el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia tal y como lo establecia el Capitulo 12 del Pliego de
Condiciones.

A esta altura, evidentemente se debe sefalar que luego de estos instrumentos
se suscribieron otro nimero importante de documentos contractuales®® que

66 Se relatan en la demanda lo siguientes:

Acta No. 7 del 28 de agosto de 2019 (suspensién de Contrato); Acta No. 8 del 11 de septiembre
de 2019 (ampliacion de la suspension); Acta No. 9 del 19 de septiembre de 2019 (reinicio de la
ejecucion de las actividades del contrato de obra); Prorroga No. 1, Modificacion No. 2 y Aclaratorio
No. 1 suscrita el dia 20 de septiembre de 2019 (prorroga la etapa de preliminares); Acta No. 11
del 06 de noviembre de 2019 (mayores cantidades de obra); Prérroga No. 2 y Modificacion No. 4
al Contrato de Obra No. 1550 de 2018 (prorroga la etapa de preliminares); Acta No. 13 de
Suspension de Contrato, suscrita el 25 de marzo de 2020 (suspension No. 4); Acta No. 15 de
Ampliacion de Suspensién de Contrato, suscrita el 13 de abril de 2020; Acta No. 18 de Ampliacion
de Suspensién de Contrato suscrita el 26 de abril de 2020; Acta No. 19 de Reinicio de Contrato,
suscrita el 11 de mayo de 2020; Acta No. 20 de Suspensién de Contrato suscrita el 25 de junio
de 2020 (suspension No. 5 al Contrato); Acta No. 22 de Ampliacién de Suspensién de Contrato
suscrita el 07 de julio; Acta No. 23 de Ampliaciéon de Suspension de Contrato suscrita el 13 de
julio de 2020; Acta No. 24 de Reinicio de Contrato suscrita el 29 de julio de 2020; Prérroga No. 3
al Contrato, suscrita el 30 de julio de 2020 (Se prorroga el Plazo de ejecucién de la Fase de
Preliminares por el término de 2 meses), Prérroga No. 4 al Contrato suscrita el 30 de septiembre
de 2020 (se proérroga el Plazo de ejecucion de la Fase de Preliminares por el término de 13 dias
calendario); Prérroga No. 5 al Contrato, suscrita el 10 de octubre de 2020 (se prorroga el Plazo
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claramente extendieron la etapa de preliminares, y en desarrollo de los cuales se
produjo la aceptacion de la interventoria de los disefios que finalmente fueron
entregados por el CSP y que dieron lugar a la etapa constructiva, tal y como da
cuenta la Comunicacion IAER-1666-20 del 14 de agosto de 20208, que sobre el
particular sefial6: “Ahora bien, en lo que respecta a la obligacion a cargo del
Interventor de aprobar los disefios entregados en el marco del Contrato de Obra
No. 1550 de 2018, en primer lugar, es de sefalar que mediante comunicacion
IAER-1169-20 del 5 de mayo de 2020 (rad. IDU 20205260358072) el Interventor
aprobo los productos geotécnicos, estructurales y topograficos, como se puede
observar de los preavales que contienen las comunicaciones que a continuacion
se citan y que fueron radicadas en su momento al IDU”.

Con todo, los antecedentes expuestos resultan importantes para el Tribunal, no
solo para advertir las posturas y conducta de las partes en la ejecucion
contractual, sino en concreto para definir el alcance de las obligaciones que en
particular tenia el contratista en la etapa de Preliminares, pues como se observa
de las diferentes manifestaciones de las partes y de la interventoria, la
controversia gira en torno, justamente, a ese asunto.

iv) DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES PARA LA FASE DE
PRELIMINARES

Ha quedado evidenciado cémo el Consorcio Demandante ha insistido desde el
mismo momento en que empezO a ejecutar el contrato, esto, en etapa de
Preliminares, en que los Estudios y Disefios que le fueron entregados eran tan
precarios que le resultaba imposible apropiarlos, razén por la que acudi6é a IDU
para obtener complementacion de aquellos, llegando incluso a reformularlos, lo
gue estima, excede el alcance de sus obligaciones contractuales.

de ejecucion de la Fase de Preliminares por el término de 10 dias calendario); Prérroga No. 6 al
Contrato suscrita el 23 de octubre de 2020 (se prorroga el Plazo de ejecucion de la Fase de
Preliminares por el término de 17 dias calendario); Prérroga No. 7 al Contrato suscrita el 9 de
noviembre de 2020 (se prorroga el Plazo de ejecucién de la Fase de Preliminares por el término
de 8 dias calendario); Prérroga No. 8 al Contrato, suscrita el 30 de diciembre de 2020 (se acord6
conceder el plazo de un (1) mes y diecisiete (17) dias, plazo comprendido entre el 18 de
noviembre de 2020 y el 3 de enero de 2021, correspondiente al plazo de la fase de construccion.
67 Ruta: 02. Pruebas / 03. Pruebas Traslado de Excepciones / 01. Copia de la Comunicacion
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No obstante, tal y como se vera a continuacion a partir del analisis el alcance de
las obligaciones para las partes en relacion con los disefios, el contratista no
puede reclamar la reparacion que exige.

Para arribar a esa conclusién, el Tribunal se ocupara de analizar el alcance de
sus obligaciones en sede de preliminares, particularmente en lo que tiene que
ver con la revision de los disefios entregados; asi mismo, develara como la
existencia de otras obligaciones adicionales a las eminentemente constructivas
justifica la asuncion de obligaciones relacionadas con la modificaciéon a los
disefios entregados; en la misma linea analizara el marco de diligencia que le era
propio al proponente al momento de formular la oferta, especificamente en lo que
atafie a su responsabilidad en la evaluacion de los Estudios y Disefios existentes;
pasard luego por el alcance de “precio global” en el valor del contrato para la fase
de preliminares; realizara ciertas precisiones en relacion con la asignacion de
riesgos en concreto para el contratista y; finalmente se ocupara de analizar las
obligaciones relacionadas con los permisos y autorizaciones de terceros, que
segun el consorcio demandante, también le reportd sobrecostos por mayor
tiempo en la ejecucion de la fase de preliminares.

Se trata pues de varias razones que sustentan la negativa a las pretensiones,
pero que deben ser comprendidas de forma integral, ya que responden, en su
conjunto, al reclamo arbitral.

a. Obligaciones relativas a la revision de los estudios y disefios
entregados

Se tiene de que de conformidad con la Clausula 4, el plazo total del Contrato se
descomponia en tres fases (Preliminares, Construccion, Recibo y Entrega Final),
cada una de las cuales atendia a unas obligaciones especificas.

La Clausula 13 del Contrato que se refiere a las obligaciones del Contratista®®,
determind su alcance en sede de Preliminares asi:

68 “CLAUSULA 13. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Ademds de las obligaciones y condiciones derivadas de la esencia y naturaleza del presente
contrato, la ley, las sefialadas en el pliego de condiciones, anexos, adendas y demas documentos
del proceso de seleccion, la propuesta del CONTRATISTA, las establecidas en los Manuales,
Planes, Guias y Procedimientos del IDU, vigentes durante la ejecucion del contrato y todas
aquellas obligaciones que, sin estar contempladas taxativamente, se requieren para el
cumplimiento del objeto contractual, EL CONTRATISTA tendra las siguientes: [13.1. Obligaciones
Generales; 13.2. Obligaciones Previas al Acta de inicio; 13.3. Obligaciones Componente Social:
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“13.4. OBLIGACIONES DE LA FASE DE PRELIMINARES

En la fase de preliminares, el CONTRATISTA debera cumplir con los
siguientes requisitos, ademas de los establecidos en el Manual de
Supervision e Interventoria:

(..

13.4.2. OBLIGACIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS

1. Revisard, validard, ajustara, actualizara, revisara y apropiara los
estudios y disefios necesarios para la ejecucion del contrato, en los
términos y condiciones establecidos en el pliego, la oferta y el presente
contrato, para lo cual contara con un plazo maximo de CUATRO (4)
meses, contados a partir de la firma del acta de inicio del contrato, para el
efecto, dentro del plazo aqui previsto:

a. Comunicar al interventor y al IDU los ajustes,
actualizaciones, tramites, estudios o disefios requeridos para la
correcta ejecucion del contrato. El interventor tendrd tres (3) dias
habiles para pronunciarse sobre su pertinencia y el contratista tres (3) dias
habiles para atender las eventuales observaciones realizadas por el
interventor. El silencio del Interventor dentro del plazo previsto se
entendera como que no tiene comentarios y viabiliza la propuesta
presentada por el contratista. El IDU y el Interventor contaran con tres (3)
dias habiles para no objetar y aprobar, respectivamente, la propuesta
ajustada por el contratista.

b. Realizados los ajustes, actualizaciones, tramites, estudios o
disefios el Interventor tendrd un plazo de tres (3) dias habiles para
pronunciarse sobre los mismos y efectuar las recomendaciones que
considere procedentes. Cualquier ajuste que deba hacer el Contratista a
los Estudios y Disefios ajustados o actualizados por solicitud del
Interventor, se hardn en un plazo maximo de tres (3) dias Habiles, los
cuales podran ser prorrogables, a juicio del Interventor por un plazo
maximo igual al inicialmente establecido. El Interventor contara con el
plazo de tres (3) dias para pronunciarse sobre las modificaciones del
Contratista presentadas conforme a lo requerido. El silencio del Interventor
dentro del plazo previsto se entenderd como que no tiene comentarios.

Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica; 13.4. Obligaciones de la Fase de Preliminares;
13.5. Obligaciones de la Fase de Ejecucion de la Construccion; 13.6. Obligaciones Técnicas
Transversales a todas las Fases del Contrato; 13.7. Obligaciones para la Liquidacion del Contrato]
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2. Los ajustes, actualizaciones y realizaciones de disefios seran
responsabilidad exclusiva del contratista, el valor de estas gestiones se
encuentra contempladas en el presupuesto global de la fase de
preliminares. No se tramitaran pagos adicionales por este concepto.

3. Si durante esta fase el contratista no se pronuncia sobre los Estudios y
Disefios de Detalle dentro del plazo previsto, se entendera que los utilizara
sin ajustes o actualizaciones y sera responsable solidario con el disefiador
por los resultados que se obtengan en la construccion.

4. En caso de desacuerdo entre el Contratista y el Interventor en cualquier
etapa de la revision de los Estudios y Disefios de Detalle, se acudira al
procedimiento establecido en la clausula 19 del presente acuerdo.

5. Sin perjuicio de lo anterior, el Interventor como el IDU podran hacer las
observaciones correspondientes, en orden a que los Estudios y Disefios
de Detalle permitan cumplir las obligaciones de resultado previstas en este
Contrato.

6. Los yerros en los estudios y disefios seran gestionados por el IDU a
través de

las actuaciones administrativas de incumplimiento o acciones judiciales
contra el consultor diseflador, en el marco de la garantia técnica que
existen sobre estos. El contratista y el interventor informaran de éstos al
ordenador del gasto, con el sustento técnico correspondiente.” (resaltado
fuera de texto)

Los Estudios y Disefios de Detalle (Fase Ill) con los que contaba el IDU para la
ejecucion de las obras de construccién, que se insiste, eran el producto de un
Contrato de Consultoria que el IDU habia suscrito previamente (Contrato IDU-
928-2017), debian, segun el contenido de la clausula trascrita, ser revisados,
validados, ajustados, actualizados y apropiados dentro del término previsto
en el contrato.

Durante ese periodo y en ejecucion de tales actividades, el Contratista debia no
solo comunicar al interventor y al IDU los ajustes, actualizaciones, tramites,
estudios o disefos requeridos para la correcta ejecucion del contrato, sino
la de realizarlos, siempre que la interventoria y el IDU hubiesen aprobado su
propuesta. Valga recabar en que tales ajustes, actualizaciones y realizaciones
estaban bajo la responsabilidad exclusiva del contratista, pues el valor de estas
gestiones se encontraba contemplada en el presupuesto global de la fase de
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preliminares, razon por la que no se tramitarian pagos adicionales por este
concepto.

En el evento de que el Contratista advirtiera yerros en los Estudios y Disefios,
lo cual debia ser informado por éste y por el Interventor al ordenador del gasto
con el sustento técnico correspondiente, éstos deberian ser gestionados por el
IDU a través de las actuaciones administrativas de incumplimiento o acciones
judiciales contra el consultor disefiador, en el marco de la garantia técnica
existente.

Ahora, era posible que el Contratista no tuviera reparos sobre los Estudios y
Disefios, caso en el cual debia utilizarlos sin ajustes o actualizaciones por lo que
seria responsable solidario con el disefiador (CONSORCIO AV. BOYACA) por
los resultados que se obtuvieran en la construccion.

Pero lo cierto es que, como se vio de las comunicaciones trascritas cuando se
develo6 el origen de la controversia, el Consorcio San Patricio si tuvo reparos
sobre los Estudios y Disefios entregados, inicialmente por cuenta de la
insuficiencia o incompletitud de la informacién y posteriormente por su baja
calidad, pues determind la existencia de yerros, los que eran de tal seriedad, que
impedian su apropiacion.

En la medida en que la clausula referida no ofrece una solucion diferente a ese
hecho, se precisa acudir a los demas documentos contractuales, como es el caso
de los Estudios Previos que sobre el particular sefialaron:

‘ALCANCE:

El proyecto contempla el desarrollo de las actividades requeridas para la
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA EL RINCON DESDE LA AVENIDA
BOYACA HASTA LA CARRERA 91 Y DE LA INTERSECCION AVENIDA
EL RINCON POR AVENIDA BOYACA, de acuerdo con los estudios y
disefios elaborados para tal fin, ejecutados mediante el contrato de
consultoria 928 de 2017, cuyo objeto es: ‘ACTUALIZACION,
COMPLEMENTACION O AJUSTES DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS, O
ESTUDIOS Y DISENOS DE LA AVENIDA EL RINCON DESDE LA
AVENIDA BOYACA HASTA LA CARRERA 91 Y DE LA INTERSECCION
AVENIDA EL RINCON POR AVENIDA BOYACA, acuerdo 645 de 2016,
EN BOGOTA D.C.’

Las principales actividades a ejecutar son las siguientes:
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» Revisary apropiar la totalidad de los disefos y efectuar el replanteo
del proyecto.

» Construir la via de dos calzadas y dos carriles por sentido entre la
Avenida Boyacda y la Carrera 91 y la Intersecciéon de la Avenida el
Rincén por la Avenida Boyaca

> (..).
(..)

El alcance del Proyecto se encuentra complementado en el documento
Anexo Técnico Separable del presente Proceso Licitatorio, segun los
estudios y disefios técnicos elaborados mediante contrato IDU-928-2017,
los cuales el contratista debe analizar, verificar y apropiar.

Nota: Si durante la revisién de los estudios y disefios del Contrato IDU-
928-2017, el contratista de obra presenta inquietudes sobre los disefios,
el IDU, realizara las acciones correspondientes, previo concepto de
interventoria”.

El contratista deberd revisar, ajustar, complementar y apropiar los estudios
y disefios entregados por la entidad, siendo responsable y asumiendo
todos los riesgos derivados de la utilizacion de los estudios y disefios
suministrados por el IDU; en caso de encontrar nuevas condiciones no
previstas o errores que impliguen modificaciones en los disefios, debera
demostrarlo técnicamente e informarlo a la interventoria a través de un
concepto técnico. Una vez informado, planteara una solucién y la
presentara a la interventoria y a la supervision quienes deberan de aplicar
el procedimiento ‘cambio de estudios y disefios aprobados en la etapa de
construccion’. En caso que sea necesario realizar un ajuste sin que este
implique la aplicacién del procedimiento antes sefialado, asumira la
totalidad del riesgo por este aspecto y la carga de elaboracion
correspondiente. Vale la pena mencionar que estos ajustes no generaran
costos adicionales al proyecto. De otra parte, los cambios menores, previo
concepto de la interventoria, serdn asumidos como modificaciones en obra
y consignados en los planos record del proyecto, los cuales deberan ser
ejecutados dentro del plazo y con los recursos estimados del proyecto.

El contratista tiene como obligacion contar con los tramites, requisitos y las
gestiones necesarias y que correspondan para elaborar y entregar a la
interventoria los productos de la fase de preliminares, incluyendo licencias,
permisos, y autorizaciones, los cuales son insumos para la elaboracion del
informe de la fase de preliminares, reportando las condiciones actuales
para el desarrollo del proyecto y anexando los soportes necesarios bajo
su exclusiva responsabilidad, con el fin de contar con todos los tramites o
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requerimientos para la ejecucion de la obra, se encuentren o no dentro de
los documentos del proceso.

El contratista deberd efectuar la revision, apropiarse y/o realizar los
ajustes, complementacion o actualizacion de acuerdo con la normatividad
técnica vigente de las ESP u otras entidades a la fecha de la firma del
Contrato de obra. Esta informacion debe incluirse dentro del informe de la
Fase de Preliminares como requisito previo para el inicio de la fase de
ejecucion.

(..).

Sea lo primero sefalar que en el alcance del proyecto al que se refieren los
Estudios Previos era claro que éste comprendia como una de las actividades
principales a ejecutar la de “Revisar y apropiar la totalidad de los disefios y
efectuar el replanteo del proyecto”y por supuesto la de “construir la via de dos
calzadas y dos carriles por sentido”, “segun los estudios y disefios técnicos
elaborados mediante contrato IDU-928-2017, los cuales el contratista debe
analizar, verificar y apropiar’.

La “Nota” que se hace en este aparte sigue la misma l6gica que aquella planteada
en el texto del Contrato, esto es, que el Contratista estaba obligado a revisar,
ajustar, complementar [aun cuando en el Contrato aparezca el verbo
actualizar] y apropiar los estudios y disefios entregados por la entidad,
admitiendo que podia encontrar nuevas condiciones no previstas o errores
gue implicaran modificaciones en los disefios. En ese caso, el Contratista
debia plantear una solucién y presentarla a la Interventoria y a la Supervisiéon
quienes, a su vez, debian aplicar el procedimiento cambio de estudios y
disefios aprobados en la etapa de construccion, salvo que se tratara de
ajustes que no implicaran tal aplicacion o que se tratara de cambios menores. En
el primer caso [ajustes], el contratista asumiria la totalidad del riesgo por este
aspecto y la carga de elaboracion correspondiente, lo que implicaba la asuncion
de cualquier costo asociado. En el segundo caso [cambios menores], el
Contratista los asumiria como modificaciones en obra consignandolos en los
planos récord del proyecto previo concepto de la interventoria, y ejecutandolos
dentro del plazo y con los recursos estimados del proyecto.

Sin perjuicio de aquello, este documento refiere que el alcance del Proyecto “se
encuentra complementado en el documento Anexo Técnico Separable del
presente Proceso Licitatorio” que hacen parte del Pliego de Condiciones
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Definitivo®® por lo que se impone su evaluacion’®, lo cual se hace indispensable
en la medida en que las actividades de revision, validacion, ajuste, actualizacion
y apropiacion de los estudios y disefios necesarios para la ejecucién del contrato
segun el numeral 1 de las Obligaciones relativas a la Revisidn de disefios de que
trata el contrato (Clausula 13.4.2.), se realizaria “en los términos y condiciones
establecidos en el pliego, la oferta y el presente Contrato”. Sefiala el Anexo lo
siguiente:

“3.2.1. Actividades Preliminares

El Contratista debe ejecutar las siguientes actividades preliminares:

> (...)

» Las actividades del contratista se encuentran claramente descritas
en el Pliego de condiciones, el contrato que se suscriba y en el
Manual de Interventoria y/o supervisién de contratos del IDU que
para el efecto adopt6 el IDU, o el documento que lo reemplace.

> (...)

» Revisary apropiar la totalidad de los disefos y efectuar el replanteo
en planos del proyecto. Una vez revisados los estudios y disefios
insumo, en el marco de la apropiacion de los mismos, si el
contratista considera que dichos disefios pueden mejorarse sin que
varie el alcance del objeto contratado, previo aval de la interventoria
y el IDU, podra realizar a su propio costo dichas modificaciones, con
la salvedad que esto no debe afectar el plazo del contrato y que no
generaran reclamaciones de ninguna indole ante el IDU.

> (..)

Asi, es evidente que en el marco de la Fase de Preliminares, al Contratista le
correspondia desarrollar las actividades de revision y apropiacion de los disefios
y la de efectuar el replanteo en los planos del proyecto, en donde, en el evento
de considerar que estos disefios podian mejorarse -en el marco de su
apropiacion- (sin variar el alcance del objeto contratado y previo aval de la
Interventoria y la parte contratante), éste tenia la facultad de realizarlo a su propio
costo sin que ello generase reclamaciones de ninguna clase, lo cual es
coincidente con las obligaciones del Contrato sobre las que ya se hecho
acotacion.

69 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 02. Pruebas
(Documentos Precontractuales) / 15 3 Pliego de Condiciones Definitivo — Condiciones
Particulares.pdf.

70 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 02. Pruebas
(Documentos Precontractuales) / 18_6 Anexo Técnico Separable.pdf.
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Sin embargo, el asunto relacionado con los yerros Unicamente lo prevé otro
aparte del mismo Anexo Técnico Separable, en donde se hace la siguiente
aclaracion:

“3, DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS A EJECUTAR
(..)

3.1. GENERALIDADES

La informacién de los estudios y disefios existentes se ubica en el centro
de documentacion del IDU donde pueden ser consultados y obtener las
copias que se requieran o a través de la pagina web: www.idu.gov.co, link:
centro de documentacién/ repositorio institucional.

El oferente debera realizar una visita al centro de documentacién para
consultar los Estudios y Disefios del proyecto, con el fin de que se tengan
en cuenta en la oferta todas las actividades necesarias que garanticen que
la documentacién es suficiente y completa para adelantar la construccion
del proyecto.

Toda variacion o aceptacidon sin objecion de los Estudios y Disefios
iniciales, debera contar con el aval de la interventoria del contrato de
obra, para su utilizacién en el desarrollo de la obra, garantizando: i)
la Estabilidad y Funcionalidad de la misma vy, ii) La generacion de las
condiciones de obra necesarias y suficientes para su posterior recibo por
parte de las Empresas de Servicios Publicos (ESPs), independientemente
de que los disefios hayan sido entregados por el IDU, y el estado en que
se encuentren las obras.

Es el contratista quien asume con la suscripcién del Acta de Inicio, la
responsabilidad de la ejecucién de la totalidad del Objeto del Contrato, en
el Plazo de Ejecucién y Valor previsto del Contrato, indicados en la minuta
del mismo dando garantia de los amparos descritos en las Pdlizas, entre
los cuales se encuentra la Estabilidad y Calidad de Obra que construya.

De encontrarse divergencias para la aplicacion de los estudios y
disefios durante la ejecucion del contrato de obra, se debe proceder
a acoger el Procedimiento de Modificacion de Disefios, de manera
gue se cuente con el aval de la entidad y del disefiador original
cuando se requiera introducir cambios y Ajustes al disefio por
inviabilidad técnica.
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Las modificaciones que realicey que debarealizar el contratistaalos
disefios entregados no tendran un costo adicional al contratado y se
deberd cumplir con el procedimiento 080 ‘Cambio de Estudios y
Disefios Aprobados en Etapa de Construccion y/o Conservacion del
11 de febrero de 2014°.

El contratista, durante el desarrollo de los trabajos, debera investigar la
fecha de construccion y las fechas de las pélizas de garantia y estabilidad,
de todas las obras de infraestructura (vial, de servicios publicos,
estructuras, espacio publico, etc.) existentes dentro del area de influencia
del contrato, con el objeto de que en el desarrollo del presente contrato,
no se incluya la ejecucion de disefios y obras pertinentes a dichos
proyectos, y que por su estado no se pueden intervenir por estar
amparadas bajo pdliza de estabilidad. Esta situacion debera ser informada
oportunamente por el contratista mediante oficio dirigido al Director
Técnico de Construcciones del IDU. Sera responsabilidad del contratista
si el IDU incurre en doble contratacion por la omisién del contratista en
este aspecto.

El contratista debera estructurar su cronograma de trabajo, con el Fin de
garantizar las entregas de los productos contractuales.

(...)". (resaltado fuera de texto)

En relacién con la variacion de los Estudios y Disefios iniciales, el acapite de
Generalidades frente a los Trabajos a Ejecutar igualmente admite el que se
pueden alterar, previo concepto de la Interventoria y siempre que se garantice la
estabilidad y funcionalidad de la obra, como también las condiciones necesarias
para que ésta sea recibida por las Empresas de Servicios Publicos. Si la
introduccién de cambios y ajustes al disefio se presenta por inviabilidad técnica,
estas divergencias deberan ser analizadas en el marco del Procedimiento de
Modificacion de Disefios con la finalidad de obtener el aval de la entidad y del
disefiador original. Y valga sefalar, que estas modificaciones [que realice y que
deba realizar el contratista a los disefios entregados] nuevamente tienen la
precision de que ‘no tendran un costo adicional al contratado y se debera
cumplir con el procedimiento 080 ‘Cambio de Estudios y Disefios Aprobados en
Etapa de Construccion y/o Conservacion del 11 de febrero de 2014°.”.

Eso explica el por qué en la clausula 13.4.2. transcrita, se deja en manos del
contratista comunicar y realizar los ajustes, actualizaciones, tramites, estudios o0
disefios requeridos para la correcta ejecucion del contrato (sin diferenciar que se
trate de ajustes producto de yerros, cambios menores o mejoras), con la claridad
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de que éstos serian de su exclusiva responsabilidad, en consideracion a que su
valor estaba contemplado en el presupuesto global de la fase de preliminares lo
que impedia pagos adicionales por ese concepto, sin perjuicio de las actuaciones
administrativas de incumplimiento o acciones judiciales que el IDU debiese
promover contra el consultor disefiador, en el marco de la garantia técnica
existente.

Si bien la redaccion de dicha clausula expresa que los yerros en los estudios y
disefios “seran gestionados por el IDU a través de las actuaciones administrativas
de incumplimiento o acciones judiciales contra el consultor disefiador”, esta no
puede interpretarse en el sentido de que gestionar implique la responsabilidad
de asumir el riesgo derivado de la existencia de yerros que presenten los estudios
y disefios, pues como se deriva de las disposiciones contractuales analizadas -y
las que se analizardn a continuacién-, las modificaciones que éstos precisen
deben ser realizadas por el contratista.

Valga recordar que en el caso concreto, tal y como se vio en el acapite
relacionado con el origen de la controversia, en ejecucion de la Etapa de
Preliminares el Contratista manifestdé no contar con los disefios y estudios
definitivos que le permitieran ejecutar el contrato (comunicaciones CSP-IDU-550-
0030-2019 y CSP-IDU-1550-0043-2019), por lo que, luego de acordar
suspensiones contractuales para la entrega de informacién complementaria por
parte del IDU (Acta No. 3 del 28 de marzo de 2019), las partes acordaron
mediante Acta No. 4 del dia 29 de abril de 2019, que adelantarian el
“Procedimiento 080 Cambio de Estudios y Disefios Aprobados en Etapa de
Construccion y/o Conservacion”, para lo cual informarian al Consultor Disefador
las observaciones hechas por el contratista. No obstante, este procedimiento,
que tiene por objeto analizar y ratificar la viabilidad de modificacion de Estudios
y Disefos definitivos y aprobados por las entidades competentes, con base en
razones técnicas sustentadas que imposibiliten su construccion en la etapa de
ejecucion de obras, no concluy6. En efecto, por virtud de las respuestas ofrecidas
por el Consultor Disefiador a las observaciones del contratista (Acta No. 6 del 30
de mayo de 2019), el IDU considerd que estas eran suficientes para que el
constructor adelantara las actividades de obra, impidiendo la modificacién de
disefios por esa via. Tampoco se activo un afio después, cuando en septiembre
de 2020 el IDU invitara al contratista a reunirse nuevamente con el Consultor
Diseiflador para poner en marcha dicho procedimiento, pues el Consorcio
manifestd haberle radicado ya un Informe de Complementos y Disefios que por
su parte habian sido aprobados por la Interventoria (CSP-IDU-1550-1912-2020).
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En ese sentido, aun cuando, el procedimiento no hubiese concluido, ello no varia
el entendimiento de las clausulas trascritas, pues de éstas emerge la obligacion
del contratista de realizar las modificaciones a los disefios entregados en el
marco de la revision que a éstos tuviera que dar a efectos de apropiarlos. Notese
la coincidencia entre el Contrato y el Anexo Técnico Separable en que éstos (los
ajustes, actualizaciones, modificaciones y realizaciones de disefios) serian de
responsabilidad exclusiva del contratista, por lo que “no se tramitaran pagos
adicionales por este concepto” ni tendrian “un costo adicional al contratado”.

Como se dijo previamente, esta conclusion no solo se apoya en esa
interpretacion, sino también, en las prestaciones que derivaban del contrato y que
le imponian asumir una serie de obligaciones adicionales a las meramente
constructivas.

b. La naturaleza del contrato y las prestaciones, diferentes a las
constructivas, que de éste se derivaban

El Consorcio demandante funda su reclamo en que si bien, en el marco de las
obligaciones propias a la Fase de Preliminares debia realizar ajustes y
complementaciones, es lo cierto que tales actividades no pueden ser entendidas
como la de redisefiar y elaborar los Estudios y Disefios que no fueron
contemplados durante el proceso de maduracién del proyecto, y que resultaban
necesarios para la ejecuciéon del contrato de obra No. 1550 de 2018, ello no solo
con fundamento en la naturaleza del contrato -de obra- sino porque el
negocio juridico se plante6 bajo el presupuesto de la existencia de unos
disefios de detalle que implicaban la posibilidad de construccién directa.

El Tribunal no puede desconocer que efectivamente el Contrato establece que la
construccion de la obra tendria como fuente los Estudios y Disefios producto del
Contrato 928 de 2017; al contrario, encuentra que se trata de un elemento
imprescindible para su ejecucion. Sin embargo, es justamente por la naturaleza
del contrato -y por sus especificidades- que encuentra que no es excesivo que el
contratista asumiera las modificaciones a los disefios entregados aun cuando
éstas fueran de especial calado, maxime si se tiene en cuenta que ello establecio
en los documentos precontractuales.

En efecto, tal y como se explicé previamente, el contrato objeto de controversia
tiene la naturaleza de un contrato de obra que por disposicion legal corresponde
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a aquél celebrado por las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago, acto juridico que evidentemente se deriva del ejercicio de la
autonomia de la voluntad y por tanto genera obligaciones para quien lo suscribe.

Las prestaciones que se pueden ejecutar en desarrollo del contrato de obra son
diversas, como diversa es también su forma de pago -sobre la que se ahondara
mas adelante-, pues la realizacion de trabajos materiales sobre bienes inmuebles
involucra evidentemente las actividades de construccion, mantenimiento e
instalacion, pero estas pueden extenderse a otras, segun las necesidades de la
entidad contratante. Asi lo ha sugerido la jurisprudencia’:

“El contrato de obra es un negocio juridico tipificado(42) de conformidad
con lo establecido en la Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 1°, de
contenido econdmico(43), principal(44), oneroso(45), solemne(46),
sinalagmatico y conmutativo(47), en el cual una de sus partes es una
entidad estatal, un particular que cumple funciones administrativas en los
términos de la ley, o cualquier otra persona que involucre en el mismo
recursos publicos, y que tiene por objeto cualquier realizacibn o
intervencién (obligacion de hacer) material sobre bienes inmuebles, tales
como, construccion, mantenimiento, instalacion sobre los mismos,
cualquiera sea la modalidad de ejecucion y pago.

Se trata por lo tanto de una fuente de obligaciones reciprocas para las
partes, en la cual el contratante se obliga a dar una contraprestacion,
cualquiera que sea ella, a cambio, por parte del contratista, de una obra
material (hacer), que engrandece el patrimonio publico, resultante de una
intervencién o realizacion material sobre inmuebles, obligaciones que se
miran como equivalentes conforme a las previsiones objetivas iniciales
acordadas por las partes al momento de proponer o de contratar.

Las prestaciones propias del objeto del contrato de obra, no corresponden
a un desarrollo taxativo y cerrado del legislador, se trata a no dudarlo de
un simple listado apenas enunciativo, pues, la administracion tiene la
potestad de adicionar otras(48), las que requiera de acuerdo a sus
necesidades que impliguen siempre intervencion sobre bienes
inmuebles.”.

"L Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera - Subseccion “C”,
Sentencia del 5 de octubre de 2016, Radicacién: 850012333000201200202 01 (51018), C.P.: Dr.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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No obstante, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, “en los
contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y
a los de la buena administracion.”.

De alli que la ley admita que en los contratos estatales pueda pactarse otro tipo
de prestaciones que si bien no correspondan a la realizacidon de trabajos
materiales sobre bienes inmuebles si estén intimamente relacionadas con éstas
de manera que pueden comprenderse como conexas, subsidiarias o accesorias,
sin que ello haga perder a la naturaleza del contrato que se celebre, todo ello, en
funcion del fin perseguido por la administracion.

En un concepto del afio 2018 del Consejo de Estado se analizé esta circunstancia
de la siguiente manera’?,:

“e) Contratos estatales que involucran prestaciones mixtas: los contratos
mixtos

Es posible que existan contratos mixtos que contengan prestaciones
correspondientes a varios tipos o clases de contratos, que no se
encuentran relacionados con otros contratos tipicos o atipicos, nominados
o innominados a que se refieren los articulos 32 y 40 de la Ley 80 de 1993.

Posiblemente, el Unico evento que habia sido regulado en la legislacion
nacional correspondia a la posibilidad de iniciar un proceso cuyo objeto
incorpore tanto el disefio como la construccion de la obra, caso en el cual
se consideraba que debia realizarse una licitacién o seleccion abreviada,
segun corresponda. Es decir, el proceso utilizado para la contratacion de
obra, al parecer atendiendo al caracter de la prestacion principal (51)72.

(..)

El analisis del contrato que se celebra tiene una gran importancia teniendo
en cuenta que de ello dependera aspectos tales como: el proceso de

72 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 5 de septiembre de 2018,
Radicacion: 11001-03-06-000-2018-00124-00 (2386), C.P.: Dr. Edgar Gonzélez Lépez.

73 Nota Original: (51) Asi lo regulaba el anterior Decreto 734 de 2012, articulo 3.3.1.1. En términos
similares, en un concurso de arquitectura que incorpore la elaboracién de estudios técnicos o
trabajos técnicos relacionados, debe utilizarse el procedimiento del concurso de arquitectura.
Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.3.8.
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seleccidn que debe realizarse (licitacion, concursos de meritos o seleccion
abreviada); el eventual registro Unico de proponentes (RUT) que pueda
exigirse, y aun los requisitos habilitantes o ponderables que deben
incorporarse en el pliego de condiciones para seleccionar de manera
objetiva la mejor oferta.

Ante la ausencia y vacio legislativo, para la Sala un criterio de
interpretacion que ayude a dilucidar esta situacion seréa el de atender al
caracter de la prestacion principal. El objeto principal, a su vez, podria
determinarse en funcién de cudl es la prestacion que tenga el mayor de
los valores estimados.

Se trata de una regla general que debe centrase en definir el fin buscado
por la administracion en los términos del articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

Sin embargo, y como elemento esencial para permitir la existencia de
prestaciones mixtas en un mismo contrato y por lo tanto, la existencia de
un contrato mixto, es necesario que las prestaciones correspondientes que
pretendan fusionarse se encuentren directamente vinculadas entre si, de
tal manera que mantengan relaciones de complemento y que permitan
predicar su tratamiento solo como una unidad funcional dirigida a la
satisfaccion de la necesidad de la entidad.

No seria procedente incorporar en un solo contrato prestaciones que
conservan su autonomia y no se encuentran directamente vinculadas con
las otras prestaciones(51)74.”.

No cabe duda de que el objeto principal del contrato en disputa lo constituye la
Construccién de La Avenida El Rincon desde la Avenida Boyacé hasta la Carrera
91 y de la Interseccion Avenida El Rincon por Avenida Boyacd y obras
complementarias y que por tal razén su naturaleza corresponde con la de un
Contrato de Obra al referirse a una intervencién material sobre un inmueble, tal y
como fue considerado desde el Pliego de Condiciones en donde se establecié
que el “2.5.TIPO DE CONTRATOQ” seria un “Contrato de Obra-Definido en el
articulo 32 numeral 1 de la ley 80 de 1993”".

Sin embargo, en el contrato se establecieron una serie de obligaciones
relacionadas con Estudios y Disefios que estan directamente vinculadas con las
actividades constructivas -y que por demas justificaron la Fase de Preliminares-
y que se pueden asumir como prestaciones mixtas, sin que ello desnaturalice la

74 Nota original: (52) Sobre contratos mixtos, puede verse en la legislacion espafiola: Ley 92 de
2017, articulo 18 y 34.
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esencia de dicho contrato. Se trata de un Contrato con una prestacion principal
(de obra) y unas accesorias relacionadas directamente con el primero (de
estudios y disefios) que permiten, justamente, la debida ejecucion de la fase
constructiva.

En efecto, se desprende del Contrato -asunto que también afirmé la parte
demandante en su alegato de conclusién’>- las siguientes obligaciones (Fase de
Preliminares):

- Obligaciones Componente Técnico (Clausula 13.4.1.):
“2. Adquirir toda aquella informacion requerida para la ejecuciéon del
contrato.
3. Revisar y estudiar los documentos e informacion en general
descargados de la pagina web www.idu.gov.co y/o tomar copia de los
estudios y disefios que reposen en el Centro de Documentacién del IDU,
con el propésito de evaluar que estén de acuerdo con las normas,
especificaciones, permisos, resoluciones, etc, indispensables para el
desarrollo normal del proyecto.
4. Revisar los disefios aprobados por cada ESP y los entes competentes
y demas documentos necesarios para la ejecucion de las obras y efectuar
los ajustes que los mismos requieren conforme a lo establecido en el
Anexo Técnico Separable y en los Estudios y documentos previos.

(..

75 “Ahora bien, adicional a las obligaciones y actividades propias de la construccién de una obra,
en el contrato No. 1550 de 2018, en cumplimiento del principio de la autonomia de la voluntad,
por disposicion del IDU contenida en el texto del contrato y en los documentos que hacen parte
del mismo, las partes acordaron realizar ciertas actividades consideradas de consultoria en
la fase de preliminares relacionadas con los estudios y disefios: i) clausula 13.4.2 del
contrato, obligaciones relativas a la revision de los estudios y disefios: se acordd que el contratista
‘revisara, validara, ajustara, actualizard, revisara y apropiaré los estudios y disefios necesarios
para la ejecucidn del contrato, en los términos y condiciones establecidos en el pliego, la oferta'y
el presente contrato, para lo cual contara con plazo maximo de CUATRO (4) meses, contados a
partir de la firma de inicio del contrato, para el efecto, dentro del plazo aqui previsto”; ii) en los
casos especificos expresados en el numeral 3.2.1 del anexo técnico separable, el contratista de
obra debia elaborar disefios: a) “Elaborar los estudios y disefios requeridos para implementar en
la obra los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible, de acuerdo con lo establecido en la version
vigente de la NS-166 de la EAB-ESP y adelantar los tramites requeridos para la obtencién de los
avales y autorizaciones y/o conceptos de no objecién de la EAB-ESP para dar inicio a las obras”,
y b) “(...) una vez revisado los estudios y disefios insumo, en el marco de la apropiacién de los
mismos, si el contratista considera que dichos disefios pueden mejorarse sin que se varie el
alcance del objeto contratado, previo aval de la interventoria y el IDU, podra realizar a su propio
costo dichas modificaciones, con la salvedad que esto no debe afectar el plazo del contrato y que
no generaran reclamaciones de ninguna indole ante el IDU”.
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10. Revision y aprobacion de los estudios y disefios existentes, con los
cuales se ejecutaran las obras durante la fase de ejecucion del contrato.”

- Obligaciones relativas a la Revision de los Estudios y Disefios (Clausula
13.4.2.):
“1. Revisara, validara, ajustara, actualizara, revisara y apropiard los
estudios y disefios necesarios para la ejecucion del contrato, en los
términos y condiciones establecidos en el pliego, la oferta y el presente
contrato, para lo cual contara con un plazo maximo de CUATRO (4)
meses, contados a partir de la firma del acta de inicio del contrato, para el
efecto, dentro del plazo aqui previsto: (...)".

- Actividades Preliminares (Numeral 3.2.1. del Anexo Técnico Separable):
“ Elaborar los estudios y disefios requeridos para implementar en la obra
los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible, de acuerdo con lo
establecido en la version vigente de la NS-166 de la EAB-ESP y adelantar
los tramites requeridos para la obtencion de los avales, autorizaciones y/o
conceptos de no objecidon de la EAB-ESP, para dar inicio a las obras.

(...)
* Revisar y apropiar la totalidad de los disefios y efectuar el replanteo en
planos del proyecto. (...)".

Lo anterior evidencia que la ejecucion del contrato, en sede de Preliminares,
incluia una serie de actividades relacionadas con la “revision”, “validacion”,
“ajuste”, “actualizacion” y apropiacion” (de los estudios y disefios necesarios para
la ejecucion del contrato -incluyendo los aprobados por las ESP-), y la de
“Elaboracion” de Estudios y Disefios (particularmente para la implementacién de
los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible), por lo que no puede
considerarse que por tratarse de un Contrato de Obra era impropio que el
contratista tuviera otro tipo de responsabilidades diferentes a las

eminentemente constructivas.

Ahora bien, esas otras responsabilidades tienen también un alcance especial,
gue aun cuando estén relacionadas con la revision de ciertos estudios y disefios
gue segun las disposiciones contractuales tenian un grado de maduracion de
detalle, ello no restaba profundidad al analisis que debia efectuarse sobre éstos,
imponiendo al contratista, incluso, la responsabilidad de realizar los ajustes,
actualizaciones, tramites, estudios o disefios requeridos para la correcta
ejecucion del contrato, lo que, como se analizé previamente, podia referirse a
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complementaciones por “condiciones no previstas” y “errores” -incluso por
inviabilidad técnica-.

En efecto, lo que se advierte del andlisis contractual, es que la Fase de
Preliminares tiene razén de ser, justamente, en las actividades de revision,
validacion, ajuste, actualizacién y complementacion de los estudios y disefios
entregados, con la finalidad de que se pudieran apropiar unos disefios que
permitieran la construccion sin sorpresas. Su objeto, claramente, lo constituye el
gue se superen todas las anomalias, incongruencias, yerros y demas situaciones
gue impidieran la construccion, a través de la revision y ajuste de los existentes,
aun cuando estos estuvieran en Fase lIl.

De alli que al momento de definirse el alcance del proyecto en los Estudios
Previos, se haya sefalado que una de “las principales actividades a ejecutar” lo
seria el “Revisar y apropiar la totalidad de los disefios y efectuar el replanteo del
proyecto”.

Claramente, el Tribunal no pasa por alto, ni le resta mérito, a la reiterada mencion
en los documentos contractuales de que los disefios insumo para la construcciéon
y que provenian de una contratacion anterior se encontraban en Fase Ill o eran
calificados como de Detalle. Ello claramente ponia al contratista en un escenario
de confianza que le permitia acercarse a la licitacion con una propuesta
constructiva sin perjuicio de las actividades de revision a tales documentos.

No obstante, esa circunstancia no puede ser leida aisladamente a las demas
obligaciones que se le imponian a esa altura del procedimiento contractual que
le exigian una debida diligencia de andlisis de la documentacién existente, entre
otros, de los Estudios y Disefios sobre los mas adelante se quejo.

c. Ladebidadiligenciay planeacion de la propuesta

Para analizar tales obligaciones, se comenzara con las particularidades descritas
en el Pliego de condiciones, del que dicho sea de paso esta integrado por dos
documentos, uno que recoge los aspectos generales de toda convocatoria
publica y se denomina Condiciones Generales de Contratacién’® y otro que

76 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 02. Pruebas
(Documentos Precontractuales) / 12_2 Pliego de Condiciones Definitivo — Condiciones
Generales.pdf.
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sefiala las Condiciones Especificas de la Contratacién’’, en el que se describen
puntualmente las particularidades del proceso, las condiciones del contrato a
celebrar, los requisitos minimos especificos y la forma de presentacion de la
propuesta respecto a los requisitos de habilitacion y a los requisitos de
ponderacion, entre otros.

El Pliego de Condiciones Definitivo -Condiciones Especificas de
Contratacion-, establece en su numeral 2.7. lo siguiente:

“2.7. VISITA AL LUGAR DE EJECUCION.

Los sitios en los cuales se desarrollara el proyecto objeto del contrato que
es materia del presente proceso de seleccidn, son sitios de acceso publico,
por consiguiente sera responsabilidad de los proponentes visitar e
inspeccionar las zonas en las cuales se desarrollara el proyecto objeto del
contrato que es materia del presente proceso de seleccion. Los
proponentes deberan realizar todas las evaluaciones y estimaciones que
sean necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen
cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo los estudios, disefios,
evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la
propuesta con base en su propia informacién, asi como los estudios y
documentos previos elaborados por el IDU y lo sefialado en el Anexo
Técnico Separable que forma parte de este pliego de condiciones, para lo
cual debera tener en cuenta el calculo de los aspectos econémicos del
proyecto, los cuales deben incluir todos los costos directos e indirectos que
implique el cumplimiento del objeto del contrato, con todas las obligaciones
y asuncién de riesgos que emanan del mismo, de acuerdo con la
estimacion y distribucion definitiva de tales riesgos.

Si el proponente gue resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o
no ha considerado toda la informacion que pueda influir en la
determinacién de los costos, no se eximira de su responsabilidad por la
ejecucién completa de sus labores de conformidad con el contrato, ni le
dard derecho a reembolso de costos, ni a reclamaciones o
reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza.”.

Se desprende de este aparte, que la propuesta que debia ser presentada por
quienes participaran del procedimiento licitatorio, tenia que considerar, ademas,
de las condiciones de campo del lugar en donde se ejecutaria la obra (lo cual

77 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 02. Pruebas
(Documentos Precontractuales) / 15 3 Pliego de Condiciones Definitivo — Condiciones
Particulares.pdf.
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podia determinarse mediante visitas a la zona), la realizacion de un “examen
cuidadoso de sus caracteristicas”, lo que implicaba, de un lado, realizar todas las
evaluaciones y estimaciones que fueran necesarias, incluyendo estudios,
disefios, evaluaciones y verificaciones que se consideraran necesarios con base
en informacion propia como en los estudios y documentos elaborados por el IDU
y, de otro, tener en cuenta el calculo de los aspectos econdémicos del proyecto,
esto es, todos los costos directos e indirectos que implicara el cumplimiento del
objeto del contrato, con todas las obligaciones y la asuncion de riesgos que
emanaba del mismo.

Pero lo que resulta contundente de lo trascrito, es que la omision en la correcta
evaluacion de toda la informacion o no haber considerado ‘toda la informacion
que puliera] influir en la determinacién de los costos” no seria eximente de
responsabilidad para la ejecucion de sus labores, ni le daria el derecho a
reembolsos, ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna
naturaleza, en el evento de resultar adjudicatario.

Los documentos precontractuales imponian entonces un deber especial al
momento de formular la propuesta, relacionado con la debida diligencia en la
evaluacion y estimacion de multiples factores técnicos (estudios y documentos)
y financieros (costos), so pena de asumir sin reserva la ejecucion de la obra.

Para el Tribunal resulta evidente que cuando la disposicion trascrita refiere a
estudios y documentos previos elaborados por el IDU, se esta refiriendo a los
Estudios y Disefios existentes asi como a la totalidad de documentos
precontractuales, por lo que el proponente debia considerarlos -a profundidad-
con la finalidad de consolidar su oferta.

El deber de revisar los estudios y disefios existentes a efectos de formular la
propuesta, se habia contemplado igualmente en el Anexo Técnico Separable
que hace parte de los Pliegos de Condiciones -al que también alude el numeral
2.7 trascrito-, asi:

“3, DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS A EJECUTAR
(..

3.1. GENERALIDADES

La informacion de los estudios y disefios existentes se ubica en el centro
de documentacion del IDU donde pueden ser consultados y obtener las
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copias que se requieran o a través de la pagina web: www.idu.gov.co, link:
centro de documentacién/ repositorio institucional.

El oferente debera realizar una visita al centro de documentacién para
consultar los Estudios y Disefios del proyecto, con el fin de que se tengan
en cuenta en la oferta todas las actividades necesarias que garanticen que
la documentacién es suficiente y completa para adelantar la construccion
del proyecto.

(..)

La redaccion del aparte trascrito es congruente con lo expuesto previamente, en
el sentido en que le impone al futuro proponente acudir al Centro de
documentacion del IDU para consultar y obtener copias de los estudios y disefios
existentes de manera que a partir de su suficiencia y completitud, su oferta
incluyera todas las actividades que permitieran adelantar la construccion del
proyecto.

Es un hecho probado que en materia de precios, la fase de preliminares no
permitia del oferente formulacion econémica diferente al tratarse de un valor fijo.
Asi se desprende del numeral 2.9 del Pliego en sus Condiciones Especificas, que
establece los Precios del Futuro Contrato desagregando lo siguiente:

» El Presupuesto Oficial Total se estimé6 en la suma de
$152.164.158.797,0 (ciento cincuenta y dos mil ciento sesenta y cuatro
millones ciento cincuenta y ocho mil setecientos noventa y siete pesos
m/cte)

» La suma indicada como Presupuesto Oficial Total, se dividi6 de la
siguiente manera:

o Costo estimado etapa de preliminares (incluye IVA y ajustes) fue
la suma de $673.926.428 (seiscientos setenta y tres millones
novecientos veintiséis mil cuatrocientos veintiocho pesos m/cte).

o Valor para la etapa de construccion fue la suma de
$151.490.232.369 (ciento cincuenta y un mil cuatrocientos noventa
millones doscientos treinta y dos mil trescientos sesenta y nueve
pesos m/cte) 78,

78 Se consideraron los siguientes Costos: A (COSTO TOTAL OBRAS CON A.l.U), B (COSTO
ACTIVIDADES AMBIENTALES y SST), C (COSTO ACTIVIDADES SOCIALES), D (COSTO
PLAN DE MANEJO DE TRAFICO), E (AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA PARA OBRAS-
AlU-PMA-PMT), F (COSTOS ESTIMADOS PARA PAGO DE COMPENSACIONES Y
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» Eran valores ofertables los siguientes:

o “FACTOR 1: VALOR TOTAL (Obras Civiles y Redes) (sin incluir
AlU)(..).

o FACTOR 2: VALOR DE LA SUMATORIA DE LOS PRECIOS
UNITARIOS DE LOS ITEMS DE ENSAYOS DE LABORATORIO
(Incluye factor multiplicador- No incluye IVA) (...).

o FACTOR 3: PORCENTAJE TOTAL DEL A.lI.U. (...)

» Eran valores Fijos los siguientes:

o costo estimado etapa de preliminares (incluye IVA y ajustes),
costo actividades ambientales y SST, costo actividades sociales,
costo plan de manejo de trafico, ajustes por cambio de vigencia
para OBRAS-AIU-PMA-PMT, costos estimados para pago de
compensaciones y seguimiento SDA (incluye ajustes e IVA), costos
estimados para ensayos de laboratorio (G) (incluye ajustes e IVA),
costos estimados para pago de certificaciones redes secas (incluye
ajustes e IVA).

Sin embargo, los pliegos establecian una serie de valores ofertables que
permitian afinar, desde el punto de vista econémico la propuesta, de manera que
el proponente balanceara sus condiciones sin dejar de considerar todos los
costos que le hubiese significado el impacto por la suficiencia y completitud de la
informacion inicial.

Asi las cosas, salvo que el referido ejercicio de ponderacién no resultara atractivo
para el oferente -quien estaba en libertad de no ofertar-, su conclusion la
constituiria la oferta. En ese sentido, se considera que a la presentacion de la
oferta la precede todo un andlisis serio de todos los componentes técnicos,
juridicos y financieros que deben tenerse en cuenta para su formulaciéon, pues
finalmente ésta hace parte del contrato mismo ya que engrana positivamente
para la consecucion de los fines de la contratacion traducido en la satisfaccion
de los intereses del colectivo.

Pero si por el contrario, se presenta una oferta que no ha considerado tales
componentes, ello eventualmente puede inobservar el principio de planeacién
gue también le resulta aplicable al futuro contratista.

SEGUIMIENTO SDA -INCLUYE AJUSTES E IVA-), G (COSTOS ESTIMADOS PARA ENSAYOS
DE LABORATORIO -INCLUYE AJUSTES E IVA-).
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En materia de contratacion estatal, el principio de planeacion estatal se encuentra
desarrollado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 que dispone que ‘previo a la apertura
de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda’.

Claramente la carga para la entidad contratante es evidente a quien le
corresponde determinar, entre otros aspectos relevantes: “(i) la verdadera
necesidad de la celebracion del respectivo contrato; (i) las opciones o
modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii)
las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan
o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, cuya contratacion, adquisicion
o disposicion se haya determinado necesaria, segun el caso, debe incluir también
la elaboracion de los disefios, planos y analisis técnico; (iv) los costos, valores y
alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y
ejecucion de los contratos, consultando las especificaciones, cantidades de los
bienes, obras y servicios que se pretende y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la
disponibilidad de recursos presupuestales o la capacidad financiera de la entidad
contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la
celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y la disponibilidad en el
mercado nacional o internacional, de proveedores o constructores profesionales
gue estén en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las
necesidades de la entidad contratante; (vii) los procedimientos, tramites y
requisitos que deban reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del
respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato””°.

No obstante, dependiendo de la naturaleza del contrato de que se trate, el
principio de planeacion tiene ciertos matices que permiten atribuirle al futuro
contratista los deberes de diligencia, cuidado, eficiencia y responsabilidad que de
éste se derivan.

79 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera - Subseccién “A”,
Sentencia del 13 de noviembre de 2013, Radicacion: 25000-23-26-000-1999-02430-01(23829),
C.P.: Dr. Hernan Andrade Rincoén.
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En efecto, como se vio, el contrato materia de controversia integra a su objeto
constructivo una serie de obligaciones de revision de Estudios y Disefios que
traen consigo otras tantas de ajuste, actualizacion y complementaciéon para su
posterior apropiacion. Para garantizar que ésta no tuviera traumatismos, el
contrato determind que el proponente debia considerar en su oferta todos los
costos que la ejecucién del contrato le implicara, para lo cual debia haber
efectuado un examen de los Estudios y Disefios existentes, como de los
documentos precontractuales publicados.

En ese sentido, haber evaluado incorrectamente la informacién o haberla dejado
de considerar para la determinacion de los costos que sustentarian su propuesta,
es equivalente a inobservar la planeacion que le es propia, al punto que son los
mismos documentos contractuales los que establecen la imposibilidad de
reconocer posibles reclamaciones derivadas de aquella falta u omision.

Sobre el alcance del principio de planeacion frente al contratista el Consejo de
Estado, ha considerado®°:

“1. Alcance del principio de planeacién en la contratacion estatal(86):

El cumplimiento de los deberes y principios que la Constitucién y la ley
imponen en materia de contratacion estatal aseguran la eficacia de la
actividad contractual y, por ende, la efectiva satisfaccion del interés
general.

Al respecto, se observa el principio de planeacion, cuya ausencia ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas
veces nefastas, no s6lo para la realizacion efectiva de los objetos
pactados, sino también para el patrimonio publico, que en Ultimas es el
gue siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles
perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de
lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales.

(..)

Ahora, si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera
directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los

80 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera - Subseccion “C”,
Sentencia del 27 de enero de 2016, Radicacién: 88001-23-31-000-2011-00021-01(54415), C.P.:
Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a 14
del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1 y 2 del
articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de
1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el
cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los
recursos y obtener un desempeiio adecuado de las funciones, debe existir
un estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente
deban materializarse a favor de los intereses comunales.

Pero ademas ha de tenerse en cuenta que el inciso 2° del articulo 3° de la
Ley 80 de 1993, senala que los particulares “tendran en cuenta al celebrar
y ejecutar contratos con las entidades estatales que®! colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica
obligaciones” y por consiguiente de este precepto se desprende que el
deber de planeacion también abarca a estos colaboradores de la
administracion puesto que no solo tienen el deber de ponerle de
presente a la entidad las deficiencias de planificacion que adviertan
para que sean subsanadas sino que ademas deben abstenerse de
participar en la celebracién de contratos en los que desde entonces
yase evidencie que, por fallas en su planeacion, el objeto contractual
no podré ejecutarse o su ejecucion va a depender de situaciones
indefinidas o inciertas por depender de decisiones de terceros, como
por ejemplo el que estos se decidan a enajenar predios sobre los cuales
han de construirse las obras que son o seran materia del contrato®2.

Asi, por ejemplo, si una entidad estatal celebra un contrato para ejecutar
una obra publica en un corto lapso de tiempo (habida cuenta de la
magnitud y complejidad de la obra) y al momento de la celebracion del
negocio ni siquiera ha entrado en negociaciones con los propietarios de
los terrenos sobre los cuales la obra se va a hacer, ni ha adelantado
diligencia alguna para su adquisicion, o sélo se ha adquirido una parte de
ellos, es obvio que en ese contrato se faltd al principio de planeacién de
tal manera que desde ese instante ya es evidente que el objeto contractual
no podra ejecutarse en el tiempo acordado y por consiguiente infringen la
ley no sdlo la entidad estatal sino también el contratista al celebrar un
contrato con serias fallas de planeacion puesto que todo indica que el
objeto contractual no podra realizarse o sera muy dificil realizarlo en el
tiempo prefijado.

81 Nota original: El aparte omitido de este inciso fue derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de

82 Nota original: En este entendido, no podran pretender los contratistas, el reconocimiento de
derechos econOmicos puesto que esto seria tanto como aspirar al reconocimiento de una
apropiacion indebida de los recursos publicos.
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En esta perspectiva, la planeacion y, en este sentido, la totalidad de sus
exigencias constituyen sin lugar a dudas un precioso marco juridico que
puede catalogarse como requisito para la actividad contractual. Es decir
gue los presupuestos establecidos por el legislador, tendientes a la
racionalizacion, organizacion y coherencia de las decisiones
contractuales, hacen parte de la legalidad del contrato y no pueden ser
desconocidos por los operadores del derecho contractual del Estado. En
otras palabras, la planeacion tiene fuerza vinculante en todo lo relacionado
con el contrato del Estado.”.

Al analizar las primeras comunicaciones enviadas por el contratista a la
interventoria en sede de Preliminares, se advierte como el Consorcio manifestd
que “a la fecha no contamos con la totalidad de los productos que debieron
obtenerse como resultado de la ejecucion del contrato de consultoria IDU 928 de
2017” -comunicado CSP-IDU-1550-0030-201983-, haciendo hincapié en la
informacion faltante. Por su parte, esto mismo fue expresado por la interventoria
al IDU -oficio IAER-027-2019%- al sefialar que ésta ‘ha verificado que,
efectivamente, hacen falta productos de la Consultoria debidamente aprobados
gue son esenciales para el buen desarrollo de los citados contratos, por lo cual
se solicita de manera respetuosa, se haga entrega de la totalidad de la
informacion en la dltima version recibida a satisfaccién y debidamente aprobada
por la interventoria del contrato IDU-928 de 2017 ya que alguna de la que se ha
podido conseguir en el repositorio del Instituto, se encuentra en versiones que no
son las finales”. Y nuevamente ello fue corroborado por el contratista, antes de
que se suscribiera el Acta No. 2% -mediante la cual se suspendié la ejecucion
contractual por el término 30 dias, para analizar, justamente tales reclamos de
ausencia de informacion- a través de la comunicacion CSP-IDU-1550-0043-
201986 -radicada el 26 de febrero de 2019-, en donde el Consorcio San Patricio,
sefial6 que la “ruta critica de esta fase de Preliminares esta condicionada y
depende precisamente del hecho de contar oportunamente con la informacién de
los Estudios y Disefios que debia ser entregados por la Entidad, lo cual a la fecha
no ha ocurrido”.

83 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados enviados / 2. CSP 0030 / CSP 0030.pdf.

84 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados recibidos / 11.RCSP-0022.pdf.

85 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 03. Pruebas
(Documentos Contractuales) / 12 5ACTA 2 DE SUSPENSION.pdf.

86 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 04. Documentos
correspondencia / Comunicados enviados / 8.CSP-0043.pdf.
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Lo que evidencian estas comunicaciones es que el CSP Unicamente en ejecucion
del contrato hizo explicito que los Estudios y Disefos tenian informacion
incompleta o que ésta era insuficiente, situacion que permite inferir que el examen
inicial de los Estudios y Disefios -previo a la oferta- no fue realizado por el
Consorcio con la profundidad que esta etapa requeria.

El Consorcio demandante expreso en el marco de sus alegatos de conclusion,
gue para los oferentes en la fase de preparacion de la oferta era imposible hacer
una consultoria detallada para verificar si los estudios y disefios que la entidad
enunciaba que entregaba en Fase lll eran correctos y suficientes, maxime si se
tenia en cuenta que habia una fase de preliminares para su revision.

Pero justamente, tal y como se dijo al iniciar este capitulo, la fase de preliminares
implicaba la solucion de defectos, incongruencias e incluso yerros -hasta por
inviabilidad técnica- en el marco de las actividades de revision, validacién, ajuste,
actualizacion y complementacion de los estudios y disefios existentes, lo que
implicaba, para este caso, conocer en mayor profundidad los estudios y disefios
inicialmente publicados, pues de eso dependia la estimacion de costos que exigia
la presentacion de la oferta.

Cuando en el marco de los testimonios recaudados en el proceso arbitral se le
pregunt6 al Ingeniero Manuel José Vargas®’ -Director de Obra del contrato en
discusion y quien particip6 de la etapa precontractual por parte del CSP- sobre si
la revision de la informacion dispuesta para la presentacion de la oferta era una
“revision formal” éste senald que se trataba de “una revision de existencia que
tiene orden de magnitud, pero de ahi a ser especifica, no es el momento de esa
etapa. Estamos validando que exista la informacion que sea bien realizada y aqui
es importante y como experiencia uno se fija mucho en quien hace los disefios,
en este caso dos empresas reconocidas nacionalmente de mucha envergadura
y la interventoria igual’® y ante la pregunta de si para la presentacion de la oferta
se vinculé a especialistas en cada una de las areas propias a tales estudios,
expreso que “no, en ese momento NOSotros nos centramos en que no hay tiempo,
ni es necesario. Es decir, la validez de los disefios para nosotros, lo digo yo como
ingeniero, los disefios no los hizo cualquier recién graduado, los hizo una

87 Ruta: 02. Pruebas / 07. Pruebas Recaudadas después de la primera audiencia de tramite / 7.2.
Testimonios / Audios y Videos / 24 02 22 / 2022 02 24 — 128430 — Pruebas P2.mp3.
88 [00:08:22]
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empresa importante’®?, ello sustentado, reitera el testigo, en la confianza que les
ofrecia el que “el proyecto esta en fase I11"°,

Esta circunstancia rifie con el deber que tenia el oferente de realizar todas las
evaluaciones y estimaciones que hubiesen sido necesarias para presentar su
propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas,
incluyendo los estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones que se
consideraran necesarios para formularla.

Pero lo cierto es que el Consorcio presentd su oferta y con ella precisé que el
negocio al que se vinculaba con la suscripcién del contrato, era del todo
‘razonable y adecuado a las condiciones de mercado”, sefialando ademas que
sus condiciones no le eran confusas y por tanto aceptaba sus términos con la
totalidad de las obligaciones previstas en él. En el titulo de Consideraciones del
Contrato No. 1550 de 2018 se indico:

“CONSIDERACIONES
(..

4. Que el CONTRATISTA declara y garantiza lo siguiente con la firma del
presente contrato:

(..

(i) ACEPTACION CONTRATO: EL CONTRATISTA ha leido
cuidadosamente los términos del contrato. Durante el término del proceso
de seleccion hizo los comentarios se planted las inquietudes que a su juicio
fueron necesarias y con la presentacion de la Propuesta determiné que
los documentos del proceso de seleccién plantean un negocio
razonable y adecuado a las condiciones del mercado y las
especificaciones técnicas del tipo de -obra- que se va a contratar.
Declara asi mismo que en los términos del Estatuto General de la
Contratacién de la Administracion Puablica y demas normas vigentes
aplicables, puse en conocimiento del IDU aquellos apartes que a su juicio
no eran claros y con la presentacion de la Propuesta consider6 que tales
apartes fueron debidamente aclarados de manera que en el presente
contrato no existen apartes confusos ni contradicciones entre sus términos
y condiciones, por lo que ademas acepta los términos y condiciones del
contrato en la medida en que los ha estudiado, ha valorado con
cuidado el costo que implica el cumplimiento cabal, oportuno y

89 [00:45:36]
% [00:46:16]
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conforme a los términos del contrato de la totalidad de las
obligaciones previstas en €l y en el pliego de condiciones y demas
documentos anexos o que forman parte de éste, como los manuales,
guias y procedimientos de la entidad, particularmente ha efectuado una
valoracion de los riesgos a su cargo conforme los términos del
presente contrato”. (resaltado fuera de texto)

Asi las cosas, al haber estado el proponente en libertad de realizar evaluaciones
y estimaciones para la formulacion de su propuesta, no puede luego reclamar
sobre aquello que ha debido analizar y no hizo.

Y asi lo es, por cuanto, ante la libertad que los documentos precontractuales
ofrecian al futuro contratista para realizar las evaluaciones y estimaciones
necesarias para la formulacién de su propuesta en funcion de los estudios y
disefios existentes y las condiciones fijadas en los instrumentos publicados, éste
estd compelido a asumir los riesgos que le implicaban la ejecucién de las
obligaciones contractuales que derivaban de su ofrecimiento. Asi lo ha
considerado el Consejo de Estado®:

“2.5.2 La recta inteligencia e identificacién de los alcances del principio de
equilibrio financiero del contrato, en general, y de la teoria de la
imprevision, en particular, tornan imperativo deslindar el espectro de
supuestos en los cuales los aludidos postulados resultan aplicables, del de
aquellos otros casos con los que ciertamente comparten un territorio
comun que es el de la no obtencion de las utilidades esperadas por el
contratista, pero también —y no menos importantes— mdltiples y muy
significativas diferencias en cuanto a la etiologia y a las consecuencias
atribuibles a ese otro tipo de vicisitudes a las que ahora se hara referencia
y que no son otras que las derivadas de la desatencién, por parte de los
sujetos de la relacién negocial pero, especialmente, del particular
contratista, de las cargas de diligencia, de cuidado, de rigor y de
seriedad que le resultan exigibles al momento de estructurar la oferta
gue presenta a la entidad contratante con la finalidad de que sea
acogida por esta y de que sobre la base de sus contenidos —y también,
naturalmente, de los parametros fijados por la entidad en los pliegos de
condiciones, términos de referencia o documento equivalente, segun la
modalidad de seleccion que corresponda—, se perfeccione el vinculo
contractual.

91 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera - Subseccién “A”,
Sentencia del 27 de enero de 2016, Radicacién: 25000-23-26-000-2003-01742-01(34454), C.P.:
Dra. Marta Nubia Velasquez Rico.
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A este ultimo grupo de casos, vale decir a aquellos en los cuales la
Administracion contratante deja en relativa libertad de configuracion de su
propuesta a los oferentes, se ha referido de manera exhaustiva y detallada
la Seccion Tercera del Consejo de Estado, para subrayar la importancia
gue reviste la observancia, por parte del particular proponente, de las
exigencias que le imponen las cargas de diligencia, de rigor y de seriedad
antes aludidas, pues si la desatencion de las mismas, ya en el curso
de la ejecucion del negocio juridico, desencadena consecuencias
econdémicamente desfavorables para el contratista, tal circunstancia
no podra ser invocada por este como fundamento de pretensiones
resarcitorias dirigidas en contra de la entidad contratante, apoyadas en
una pretendida ruptura de la ecuacion financiera del contrato.

Concretamente, en el caso que se citara extensamente a continuacion, por
la pertinencia de los argumentos expuestos en la providencia respectiva
de cara a la resolucién del presente litigio, la entidad contratante, en
evidente paralelismo con lo acontecido en el asunto sub examine, habia
dispuesto en los pliegos de condiciones de la licitacion realizada para
escoger al particular que celebrara un contrato de obra publica para la
construccion y mantenimiento de una via, que los proponentes tendrian
libertad para definir las fuentes de extraccidon de los materiales —siempre
gue estos se ajustaran a las especificaciones técnicas exigidas por la
entidad— y para reflejar el impacto de tal decisién en la estructuracion
econdmica de la oferta; al mismo tiempo, en los pliegos se dispuso la
realizacion de una visita a la zona de las obras, previamente a la
presentacion de las ofertas, como escenario que posibilitara a los licitantes
familiarizarse con las condiciones del area en la cual habrian de ser
realizados los trabajos.

(..)

También resulta pertinente traer a colacion para decidir el presente asunto,
los razonamientos realizados por la Seccion Tercera en el sentido de que
los inconvenientes derivados de la inobservancia del principio de
planeacion por parte del contratista, a quien también le resultan exigibles
severas cargas de diligencia, rigor y seriedad a la hora de estructurar las
ofertas que presenta ante las entidades estatales, que conducen a
deficiencias en la configuracion econdémica de la propuesta que le privan
de obtener las utilidades que esperaba alcanzar como resultado de la
ejecucion del contrato, no pueden escudarse tras el ficticio ropaje de
desbalances sobrevenidos en la ecuacion financiera del negocio, pues en
tal tipo de eventos las circunstancias en cuestion debieron haber sido
previstas y planificadas por el contratista como experto y conocedor de las
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artes o actividades en el marco de las cuales ofrece sus servicios a la
entidad estatal®2.”. (resaltado fuera de texto)

El Tribunal encuentra entonces otra razén que adiciona e integra el cimulo de
presupuestos que impiden resolver de manera favorable las pretensiones del
contratista. Y a estas, se suma otra, esta vez, relacionada con el precio global
como forma de pago de la fase de preliminares que, igualmente, impide el
propasito del demandante.

d. El alcance de “precio global” en el valor del contrato para la fase de
preliminares

La responsabilidad en la evaluacién preliminar de los Estudios y Disefios
existentes era claramente propia del oferente, quien tal y como fue sefialado en
el Anexo Técnico Separable, conocia, aceptaba y entendia que el recurso
humano, fisico, tiempo, valor y deméas que destinara para la realizacion y
aprobacién de las actividades preliminares, se encontraba incluido dentro
del valor indicado para las mismas una vez suscribiera el acta de inicio en
calidad de contratista. Asi se desprende del siguiente numeral, que al efecto
dispuso:

“3.2. ETAPA DE PRELIMINARES

Las Actividades Preliminares se entienden iniciadas desde el momento
mismo de suscribir el acta de inicio del contrato. El contratista conoce,
acepta y entiende que el recurso humano, fisico, tiempo, valor y demas
gue destine para la realizacibn y aprobacion de las actividades
Preliminares, se encuentra incluido dentro del valor indicado para las
mismas, bajo la consideracién que es el Contratista quien asume con la
suscripcion del Acta de Inicio, la responsabilidad de la ejecucién de la
totalidad del objeto del contrato, en el Plazo de Ejecucion y Valor previsto
de contrato, indicados en la minuta del Contrato, dando garantia de los
amparos descritos en las Pdlizas, entre los cuales se encuentra entre otros
la Estabilidad y Calidad de Obra que construya.

Las actividades Preliminares se entenderan concluidas, hasta tanto los
productos requeridos, cuenten en todos los casos con la aprobacion de la
interventoria, y en los casos para los cuales aplique, con la consulta

92 Nota Original: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion C; Sentencia del 18 de marzo de 2015; Consejero Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; Radicacion: 730012331000200402147 01 (33223).
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respectiva ante las Entidades Distritales (SDM, SDA, SDP u otros) y ESPs
competentes, en donde aplique su injerencia segun la naturaleza del tema,
y que sea necesario para el adecuado inicio de la etapa de construccion.”

Y ello es congruente con el contrato, cuando en él se fijé la definicion de Estudios
y Disefios, al establecer que el contratista debia utilizar bajo su entera
responsabilidad la informacion primaria o secundaria a la que tuviera acceso y
gue el valor de la fase de preliminares cubriria “la disponibilidad y perfil del equipo
de trabajo necesario para revisar, validar, realizar, ajustar, actualizar y
aprobar los estudios y disefios necesarios para la ejecucion del contrato, en los
términos y condiciones establecidos en el pliego, la oferta y el presente
contrato ™2,

Como puede verse en diferentes apartes de los instrumentos contractuales se
alude al valor de la fase de preliminares, por lo que validamente se puede
deducir que éste comprendia el recurso humano, fisico, tiempo, valor y demas
que se destinara para la realizacion y aprobaciéon de las actividades
preliminares®, esto es, la disponibilidad y perfil del equipo de trabajo necesario
para revisar, validar, realizar, ajustar, actualizar y aprobar los estudios y disefios
necesarios para la ejecucion del contrato®, lo que incluia el desarrollo de ajustes,

9 “CLAUSULA 2. DEFINICIONES

(...)

Para la interpretacion del presente contrato se atendera la siguiente definicion:

Estudios y Disefios de Detalle: Corresponde a los estudios y disefios con los que cuenta el IDU,
producto de un contrato de Consultoria de estudios y disefios Fase lll. Contienen el detalle para
la ejecucidn de las obras de construccién objeto del presente contrato que se describen en el
Anexo técnico, los planos y demas documentos que reposan en el cuarto de datos o en el centro
de documentacion dispuesto para el proceso de seleccion que dio origen al presente contrato.
Dicho documento comprende todas las actividades de disefio detallado en todas y cada una de
las areas técnicas de ingenieria.

El Contratista deberd utilizar, bajo su entera responsabilidad y riesgo, toda la informacién primaria
0 secundaria a la que tenga acceso, incluyendo toda la informacion disponible en el Cuarto de
Datos, centro de documentacion o en otros

documentos o archivos que reposen en el IDU o en otras entidades publicas y que no tengan, por
mandato de la ley, naturaleza de confidencial, o las que obtenga de entidades privadas o de sus
propios estudios y analisis.

El valor de la etapa de preliminares cubre la disponibilidad y perfil del equipo de trabajo necesario
para revisar, validar, realizar, ajustar, actualizar y aprobar los estudios y disefios necesarios
para la ejecucién del contrato, en los términos y condiciones establecidos en el pliego, la
ofertay el presente contrato.

PARAGRAFO. Los términos que no sean expresamente definidos, deberan entenderse de
acuerdo con el sentido que les confiera, el lenguaje técnico respectivo o por su significado y
sentido natural y obvio, segun su uso general.”.

% Numeral 3.2. del Anexo Técnico Separable

9 Clausula 2 del Contrato 1550 de 2018
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actualizaciones y realizaciones de disefios, los que serian, como se dijo, de
responsabilidad exclusiva del contratista®.

Y ello obedece a la légica de riesgos que se desprende de la forma de pago del
contrato a la que aluden las clausulas 6 y 8 de dicho instrumento que sobre el
particular, disponen:

“CLAUSULA 6 VALOR DEL CONTRATO
El valor del presente contrato se fija en la suma de (...).
El cual se discrimina de la siguiente manera: (...)

El presupuesto oficial total, se estima en la suma de: (...)
Costo Estimado Etapa Preliminares (/) (incluye IVA y ajustes): (...)
Valor para la Etapa de Construccion (A+B+C+D+E+F+G+H): (...)

PARAGRAFO PRIMERO: Los valores incluidos en la presente clausula
corresponden a los ofrecidos por el contratista en su propuesta
econdmicay remunera de manera integra la ejecucion del objeto pactado
incluidos todos los gastos, costos, utlidades, impuestos, aportes
parafiscales, etc., a cargo del Contratista.”

“CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO

El IDU pagara al CONTRATISTA las sumas a que se refiere el valor de
este contrato, de la siguiente manera:

8.1. FASE DE PRELIMINARES

PAGOS | REQUISITOS

100% | Un pago, » Totalidad de los productos revisados y
precio aprobados por la interventoria.
global » Concepto favorable de los productos por

parte de las entidades distritales respectivas
0 en el caso de ESP, TIC e industria del
petroleo, se debe cumplir con la
armonizacion de los productos o disefios en
esas entidades, que cumplan con los
requisitos legales y se atienda de manera
integral con los requisitos establecidos en la
Guia de Coordinaciéon IDU, ESP y TIC en

% Clausula 13.4.2. del Contrato 1550 de 2018
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proyectos de infraestructura de Transporte 0
el documento vigente que apliqgue al
momento del pago.

Los productos revisados y aprobados por la interventoria, implican la
revision, validacion, realizacion, ajuste, actualizacion y apropiacion
de los estudios y disefios necesarios para la ejecucion del contrato, por
parte del Contratista”. (resaltado fuera de texto)

La modalidad de pago pactada para la Fase de Preliminares corresponde a la de
“Precio Global” y ella tendria lugar en un solo contado, una vez fueran revisados
y aprobados por la interventoria, la totalidad de los productos de esta fase, lo que
se reitera, implicaba que el contratista hubiese revisado, validado, realizado,
ajustado, actualizado y apropiado los Estudios y Disefios necesarios para la
ejecucion del contrato, lo cual es congruente con los valores del contrato, que
remuneran integralmente la ejecucion del objeto pactado, lo que incluye todos
los gastos, costos y utilidades del contratista.

Recuérdese que el numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 faculta a la
administracion para que en el desarrollo del contrato de obra se pueda establecer
cualquier modalidad de pago y de ejecucion.

Estas modalidades de pago no estan definidas por el legislador sino que resultan
del acuerdo de voluntades. En la préactica, algunas de estas modalidades
corresponden a las de precio global, precios unitarios, administracién delegada y
rembolso de gastos. En cualquier caso, todas ellas, permiten cuantificar los
costos de la obras o servicios necesarios para la ejecucién del contrato.

En lo que atafie a la modalidad de precio global, la jurisprudencia la ha analizado
manteniendo una postura pacifica sobre el particular. Al respecto ha
considerado®”;

“Los contratos de obra por precio global son aquellos en los que el
contratista, a cambio de las prestaciones a que se compromete, obtiene
como remuneracion una suma fija. En estos, el contratista es el Unico
responsable de la vinculacion de personal, de la elaboracion de
subcontratos y de la obtencion de materiales. En el contrato a precios

97 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera - Subseccion “C”,
Sentencia del 28 de octubre de 2019, Radicacién: 07001-23-31-000-2000-00448-01(29054),
C.P.: Dr. Guillermo Sanchez Luque.
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unitarios, la forma de pago es por unidades o cantidades de obray el valor
total corresponde al que resulta de multiplicar las cantidades de obras
ejecutadas por el precio de cada una de ellas(92)[%].

En el contrato a precio global se entienden incluidos todos los costos,
directos e indirectos, en los que incurra el contratista y, por ende, en
principio, no origina el reconocimiento de obras adicionales o mayores
cantidades de obra no contempladas. A su vez, en el contrato pactado a
precios unitarios, toda cantidad mayor o adicional a la ordenada y
autorizada por la entidad contratante debe ser reconocida en la liquidacion
del contrato. Ello no obsta para que, en uno y otro caso, el contratista
reclame por hechos que a su juicio desequilibren la ecuacién financiera del
contrato(93)”.

Igualmente se ha sefialado®: “Al punto, se recuerda que los contratos de obra
por precio global son aquellos en los que el contratista, a cambio de las
prestaciones a que se compromete, obtiene como remuneracién una suma fija,
gue en principio, no da lugar al reconocimiento de obras adicionales, mayores
cantidades de obra no previstas o los sobrecostos financieros por mayor
permanencia en la obra, dado que el contratista asume el deber de terminar la
obra en las condiciones inicialmente pactadas. En estos contratos la obra es vista
como un todo (como algo indivisible) que debe ser culminada con los recursos
que al efecto se estimaron desde el inicio. En consecuencia, al contratista le
corresponde precaver que el valor del contrato debe incluir un margen de
solvencia que le permita asumir los costos directos e indirectos del proyecto, lo
gue no excluye la posibilidad de que surja la responsabilidad contractual por
incumplimiento o el desequilibrio econémico del contrato.”.

Esta postura jurisprudencial da cuenta de que en los contratos pactados a precio
global el contratista obtiene como remuneracién una suma fija que retribuye la
totalidad de los costos -directos o indirectos- asociados a las prestaciones a las
gue se compromete asumiendo los riesgos que tales actividades le impliquen
para el cumplimiento del objeto contractual*®, razén por la que desde el punto

%8 En referencia a la sentencia del 31 de agosto de 2011, Radicaciéon: 25000-23-26-000-1997-
04390-01(18080), C.P.: Dra. Ruth Stella Correa Palacio.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera - Subseccion “C”,
Sentencia del 22 de noviembre de 2021, Radicacién: 25000-23-36-000-2012-00724-01(52430),
C.P.: Dr. Jaime Enrigue Rodriguez Navas.

100 R¢gimen juridico de la Contratacion Estatal. Luis Guillermo Davila Vinueza. Ed. LEGIS. 2016.
“Precio global: los contratos a precio global son aquellos en los que el contratista, a cambio de
las prestaciones a que se compromete, obtiene como remuneracion una suma global fija o
reajustable en la cual estan incluidos sus honorarios, y es el Unico responsable de la vinculacion
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de vista de la equivalencia prestacional que envuelve al negocio juridico, ello
impide el reconocimiento de sumas por obras adicionales o mayores cantidades
gue no fueron previstas inicialmente.

No obstante la responsabilidad que deriva de tal formula de pago y asuncion del
riesgo frente a la entrega de la obra, ello, claramente, no implica la inmutabilidad
de las obligaciones ni la improcedencia del restablecimiento del equilibrio
contractual siempre que éste se produzca por cuenta de situaciones imprevistas
no imputables a él y éstas se hayan probado.

En efecto, el Consejo de Estado lo ha venido considerando reiteradamente, tal y
como da cuenta el siguiente pronunciamiento°!;

“79. De esta manera, si bien, de su oferta no puede entenderse que el
contratista renunciara a una pretension de declaratoria de desequilibrio por
situaciones imprevistas, no imputables a él, posteriores a la ejecucién del
contrato; el que se haya celebrado un contrato a precio global debia tener
y, en efecto, tenia, una clara consecuencia sobre la ejecucién contractual.

(..

81. Ahora bien, se insiste que, el que un contrato haya sido celebrado a
precio global no impide que en él se puedallegar aromper el equilibrio
econdémico, que genere una excesiva onerosidad y obligue a su
restablecimiento, lo que si que ocurre es que la forma de pago en la
gue fue pactado tiene una repercusion directa a la hora del anélisis
gue se haga sobre esa pretensién de restablecimiento.

(..

83. A las anteriores consideraciones se suman las condiciones arriba
sefaladas en las que fue celebrado el contrato, esto es, el pacto de un
contrato de obra a precio global, donde, como se sefiald, tanto en su oferta
como en el contrato mismo, el contratista, en ejercicio de su autonomia
contractual, conocia y aceptaba que las cantidades de obra fueran
aproximadas, y asumié que las mismas pudieran aumentar o disminuir
durante el desarrollo del contrato, esto es, asumio tanto el riesgo como
la ventura de la ejecucion contractual.” (resaltado fuera de texto)

de personal, de la elaboracion de subcontratos y de la obtenciéon de materiales, todo lo cual
realizan su propio nombre y por su cuenta y riesgo, sin que el duefio de la obra adquiera
responsabilidad alguna por dichos actos”.

101 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera - Subseccion “B”,
Sentencia del 5 de agosto de 2019, Radicacion: 68001-23-31-000-1999-01230-01(36839), C.P.:
Dr. Alberto Montafia Plata.
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Frente al principio de riesgo y ventura -particularmente en el contrato de obra-,
conviene recordar el andlisis efectuado por la Sala de Consulta y Servicio Civil, en
el concepto previamente citado0?:

‘) El principio de riesgo y ventura

El contrato de obra publica se ha caracterizado por ser el contrato
administrativo por excelencia, y la doctrina lo ha calificado como un contrato
de resultado (riesgo y ventura), para mostrar laobligacién del contratista
de asumir el “alea normal” en su ejecucion, en contra posicion con el
“alea anormal” del contrato previsto para la institucion del equilibrio
financiero del mismo.

Por ello, el contratista asume el mayor riesgo o menor ventura u onerosidad
gue pueda significar la obtencién del resultado: lo Unico que importa es el
resultado final —la entrega en plazo de la obra terminada— abstraccion
hecha de la actividad desplegada por el empresario para llegar a él, y el
costo que le haya supuesto llegar al mismo(22).

Este principio del riesgo y ventura encuentra equilibrio con el principio del
contratista colaborador, también recogido por la doctrina, y no significa,
como se ha resefiado, un riesgo ilimitado en la ejecucion de sus
prestaciones, pues al contrario del principio clasico del derecho civil, lex
contractu, se aceptan modificaciones surgidas de la necesidad de
satisfacer el interés general y garantizar la ejecucion del contrato, y entre
ellas, las teorias sobre equilibrio financiero, para permitir que el contratista
pueda continuar con su prestacibn y obtenga una compensacion
econdémica adecuada(23)”.

Esta tesis confirma, en linea con lo considerado por el Ministerio Publico en su
concepto, que al haberse pactado la fase de preliminares en la modalidad de
precio global, ello le imponia al contratista el desarrollo de las obligaciones de
dicha etapa sin posibilidad de reclamar pagos adicionales por los ajustes,
actualizaciones y realizaciones de disefios que en ella tuviera que adelantar, ya
gue el valor de dichas gestiones se encontraba contemplado en su presupuesto
global, maxime si se tiene en cuenta que tales pagos adicionales no derivan de
una circunstancia imprevista y sobrevenida que afectara el equilibrio econémico
del contrato.

102 Consejo de Estado, Sala de Consulta'y Servicio Civil, Concepto del 5 de septiembre de 2018,
Radicacién: 11001-03-06-000-2018-00124-00 (2386), C.P.: Dr. Edgar Gonzalez Lopez.
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En efecto, el argumento principal del Consorcio demandante lo constituye el que
la fase de preliminares realizé nuevos estudios y disefios pues lo que debia
entregar el IDU no estaban en Fase lll, luego los sobrecostos que ello implicé no
debian ser asumidos por éste. Sin embargo, como ha quedado suficientemente
explicado, ésta era la consecuencia que asumidé el contratista -a titulo de riesgos-
desde el momento mismo en que presento su oferta, tal y como se ahondara a
continuacion.

e. Laasunciéon de Riesgos por parte del Contratista
En relacién con la asignacion de riesgos, el contrato establece:

“CLAUSULA 20. ASIGNACION, ACEPTACION Y GESTION DE RIESGOS

A partir de la fecha de suscripcion del presente contrato, el
CONTRATISTA asume los efectos derivados de los riesgos
establecidos en la matriz de riesgos del proceso de selecciéon. Con la
firma del presente contrato el CONTRATISTA acepta y declara que
analiz6 los riesgos de la matriz y los contemplé econémica y
técnicamente en su oferta y que sobre aquellos que se le han distribuido,
cumplird su obligacién de monitoreo, prevencion y mitigacion, en caso de
gue lleguen a ocurrir.

Asi mismo asumira solidariamente con el disefiador los riesgos derivados
de la implementacién de los disefios que le entrega el IDU y, de forma
exclusiva, el riesgo de los disefios que ajuste, realice o actualice para
la ejecucion del contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del CONTRATISTA
basadas en el acaecimiento de alguno de los riesgos que fueran
asumidos por él y —consecuentemente— el IDU no hara reconocimiento
alguno, ni se entendera que

ofrece garantia alguna al CONTRATISTA, que permita eliminar o mitigar
los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos
previstos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el contrato”. (resaltado fuera de texto)

Se desprende de la clausula trascrita que por cuenta de la oferta presentada, el
contratista conocio y analizd econOmica y técnicamente los efectos derivados de
los riesgos que asumiria -entre otros, el riesgo de los disefios que ajustara,
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realizara o actualizara-, por lo que no resultaban admisibles reclamaciones
sustentadas en ellos.

En ese sentido, conviene analizar el alcance de la matriz de riesgos'®3, que en lo
pertinente determino:

“Anexo Matriz de Riesgos del proceso de contratacion

IDENTIFICACION
Descripcion del Riesgo (qué puede pasar y cOmo puede ocurrir)
Modificacion a los disefios en la revision, ajustes, complementacion y/o
actualizacion de los mismos, con el fin de lograr su apropiacion en la etapa
de preliminares
Consecuencia (la de ocurrir el evento)

> Retrasos en el cronograma de ejecucion del contrato

» Suspension o prérroga del contrato

» Modificacion en el alcance técnico del contrato

» Incremento valor del proyecto

(..

ASIGNACION
(Proponente / Contratista) (x)

PLAN DE TRATAMIENTO

Tratamiento / Controles a ser implementados

Atender oportunamente, lo establecido en los procedimientos internos
relacionados con modificaciones a disefios

MONITOREO Y REVISION

Como se realiza el monitoreo?

Realizar seguimiento a la ejecucion de la obra
Periodicidad. Cuando?

Semanal”

El riesgo que se le asign6 al Contratista -con su anuencia-, en este caso se refiere
a la modificacion a los disefios existentes, en el marco de las actividades de
revision, ajuste, complementacion y/o actualizacion, todo con el fin de lograr su
apropiacion. Tal y como ocurrié en el presente caso, las consecuencias de asumir

103 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 032. Pruebas
(Documentos Precontractuales) / 208 MATRIZ DE RIESGOS ADENDA N 2.pdf.

Valga sefalar que la Matriz de Riesgos al Pliego de Condiciones Definitivo fue modificada por la
Adenda 2 del 20 de noviembre de 2018 a cuyo texto se adjunto.
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este riesgo, estarian concentradas en los retrasos en el cronograma de ejecucion
del contrato, en suspensiones y prorrogas del mismo, en la modificacion de su
alcance técnico y en el Incremento del valor del proyecto.

Para el Tribunal no cabe duda de que la asuncion de riesgos frente al contratista
en el caso concreto estaba clara: de forma exclusiva, el riesgo de los disefios
gue ajuste, realice o actualice para la ejecucion del contrato.

Esta asignacion tiene fuente normativa en materia de contratacion estatal, en el
articulo 3° del Decreto 1510 de 2013, (actualmente recogido en el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015), que definié a los riesgos como “un
evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de
los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”. Ante
tal potencialidad, el régimen de los contratos estatales prevé que en ellos se debe
incluir expresamente la estimacion, tipificacibn y asignacion de los riesgos
previsibles, segun se desprende del articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, que
establecio que en los pliegos de condiciones se deberia incluir dicha estimacion,
tipificacion y asignacioni®. Pero lo relevante en este punto es que tal estimacion
no se extiende a los riesgos imprevisibles sino exclusivamente a aquellos que las
partes hayan previsto o hayan debido prever al momento de celebrar el negocio
-por ser inherentes a la ejecucion del contrato-, conforme a sus calidades,
conocimientos, experiencia, capacidad técnica e informacién, por lo que su
ocurrencia debera ser asumida por el sujeto contractual al que le hayan sido
asignados, pues hacen parte integral de la ecuacion econémica del contrato.

Ello quiere decir, que en tanto la clausula de riesgos y su matriz correlativa ha
dispuesto que el riesgo relacionado con el ajuste, realizacion o actualizacion de
los disefios que hiciere el contratista le es atribuible a éste, y tal correspondencia
se justifica en ser él quien quién poseia los conocimientos sobre el proyecto que
se debia desarrollar, maxime si se tiene en consideracién que el evento que se
asignaba podia calificarse como una circunstancia ordinaria, es decir, de posible
ocurrencia, esto es, un alea normal de su ejecucion.

104 Se Sefiala en los Pliegos -Condiciones generales de Contratacion-, lo siguiente:

“6.3. RIESGOS

6.3.1. RIESGOS ASOCIADOS A LA CONTRATACION

La Entidad evalu6 el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expidié Colombia
Compra Eficiente, el CONPES 3714 de 2011 y el Manual de Administracion de Riesgos de la
Entidad (Resolucion No. 576 del 3 de febrero de 2014). El resultado de este ejercicio se encuentra
publicado en documento anexo que hace parte integral del Pliego de Condiciones”.
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Esta asignacion es armaonica con el alcance de las actividades y obligaciones que
le son propias al contratista en sede de Preliminares y no desentona con la
equivalencia las prestaciones de las partes, por lo que no puede ser considerada
como contingencia anormal o sorpresiva de imposible prevision. Recuérdese que
cuando se analizaron las obligaciones de revision de disefios, era claro que éstos
podian contener errores inclusive por inviabilidad técnica, luego, se insiste, no se
trataba de asuntos imprevisibles.

En ese sentido, para el Tribunal, el Contratista debe asumir el riesgo de
actualizacion de disefios, aun por cuenta de yerros o inviabilidad técnica, razén
por la cual no procede reconocimiento alguno en su favor por posibles
sobrecostos derivados de tal situacion.

f. Las obligaciones relacionadas con permisos y autorizaciones de
terceros

En lo que atafie a lo relacionado con permisos y autorizaciones de terceros, la
responsabilidad de asumir el impacto de su tramite no es muy diferente.

Desde los Estudios Previos, cuando estos se refirieron al Alcance del Proyecto,
se estableci6 la obligacién del contratista de contar con los permisos, licencias y
autorizaciones que se requirieran para la entrega de los productos que la fase de
preliminares exigia:

‘ALCANCE:

El proyecto contempla el desarrollo de las actividades requeridas para la
CONSTRUCCION {(...)

Las principales actividades a ejecutar son las siguientes: (...)

Nota: Si durante la revision de los estudios y disefios del Contrato IDU-
928-2017, el contratista de obra presenta inquietudes sobre los disefios,
el IDU, realizara las acciones correspondientes, previo concepto de
interventoria”.

(..

El contratista tiene como obligacion contar con los tramites, requisitos
y las gestiones necesarias y que correspondan para elaborar y
entregar a la interventoria los productos de la fase de preliminares,
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incluyendo licencias, permisos, y autorizaciones, los cuales son
insumos para la elaboracion del informe de la fase de preliminares,
reportando las condiciones actuales para el desarrollo del proyecto
y anexando los soportes necesarios bajo su exclusiva
responsabilidad, con el fin de contar con todos los tramites o
requerimientos para la ejecucién de la obra, se encuentren o no
dentro de los documentos del proceso.”.

1y

Enlo que ala “2.2. Verificacion y tramite de permisos, licencias y autorizaciones’
se refiere, ese mismo documento precontractual presenta un cuadro
relacionando el tipo de permiso, autorizacién o aprobacién que se requeria en
materia de Arqueologia (Licencia de Intervencidn Arqueoldgica), Transito
(Presentacion y Obtencién de viabilidad del Plan de Manejo de Transito
Especifico), Ambiental, Forestal y SST (Registro de elementos de publicidad
exterior visual, Apertura y cierre de PIN — Manejo de Residuos de Demolicion y
Construccién, Permiso para operacién de equipos de construccion y reparacion
de vias y generadores de ruido ambiental en horarios restringidos, Permiso de
Aprovechamiento Forestal, Aprobacion de Disefios y Balance de Zonas Verdes,
Concepto Técnico o Diagnostico emitido por el IDIGER o la entidad que haga sus
veces para los casos de obras en areas de alto riesgo no mitigable, crecientes
extraordinarias u otras emergencias, Permisos Ocupacion de Cauce,
Lineamientos afectacion del Corredor Ecolégico de Ronda y/o Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental) y frente a cada uno de estos componentes la instancia
ante la cual se tramitarian (Instituto Colombiano de Antropologia e Historia; SDM,;
Secretaria Distrital de Ambiente; Alcaldia Locales; CAR; JBB; IDIGER). De ese
aparte se destaca de lo siguiente:

“Nota 1. Los permisos y/o autorizaciones mencionadas anteriormente
deben ser verificados por el contratista e interventor y en caso de
requerirse otra u otras que no sean mencionadas, es responsabilidad del
contratista e interventor la investigacion de las licencias que sean
requeridas por las entidades reguladoras para la correcta ejecucion del
contrato.

Nota 2. Los permisos y/o licencias y/o tramites y/o autorizaciones no
descritos en este numeral pero necesarios para el proceso son
responsabilidad entera del contratista y no afectan el valor del presupuesto
oficial.

(..).
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Asi, claramente al contratista le corresponde tanto la “verificacion” de los
permisos y autorizaciones que sean necesarias para la ejecucion del contrato,
como el “contar” con las licencias, permisos, y autorizaciones para esa misma
finalidad, lo que incluye, inclusive, permisos, licencias, tramites y/o autorizaciones
no descritas pero necesarias para el proyecto.

Segun la “3. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS A EJECUTAR”, para la “3.2.
ETAPA DE PRELIMINARES” se fijaron las siguientes actividades, que ratifican la
obligacion de contar con tales permisos:

“3.2.1. Actividades Preliminares
El Contratista debe ejecutar las siguientes actividades preliminares:

. Verificar el estado de los tramites que se encuentran en curso
con la Empresa de Acueducto de Bogota (EAB), Codensa, Secretaria de
Movilidad (SDM), y Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), los cuales se
describen enlatablaly, en caso de requerirse, adelantar las acciones
necesarias para la obtencion de los conceptos de no objecion,
avales, permisos y/o autorizaciones para dar inicio a la ejecuciéon de
las obras, sin que esto genere costos adicionales a la propuesta.

. Tramitar el Plan de Manejo de Tréafico Especifico con la propuesta
de sefializacion, desvios y tipo de trafico afectado entregado por el IDU y
aprobado por la SDM que se encuentra acorde con la normatividad
vigente. Radicar con aprobacion de la interventoria, el PMT ante la
Secretaria Distrital de Movilidad -SDM-, para su aprobacion o
pronunciamiento. gestionar ante la SDM la aprobacién del PMT.

. Verificar que la tala de arboles necesaria para la ejecuciéon del
proyecto tenga las licencias y autorizaciones pertinentes vigentes e iniciar
con los tratamientos correspondientes.

. Elaborar el programa de implementacion del MAO (Manejo
Ambiental en Obra).
. (...)"
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A titulo de ejemplo concreto, el “APENDICE E. AMBIENTAL, FORESTAL Y
SST0” descrito en el Pliego de Condiciones®, al momento de definir las “3.1.1
Condiciones Especiales” del titulo de “3.1. GENERALIDADES”, establecio ciertas
obligaciones relacionadas con la obtencién de Permisos Ambientales?:

“APENDICE E. AMBIENTAL, FORESTAL Y SST
4. Actividades a Realizar

(..

4.4. Permisos Ambientales

El Contratista debe contemplar los permisos, autorizaciones,
lineamentos, entre otros que sea necesario tramitar ante la Autoridad
Ambiental Competente (en adelante AAC) y contar con la aprobacion de
la Interventoria y el visto bueno del IDO, El Contratista debe presentar
diligenciados los formularios, fichas o formatos que la AAC requiera asi
como la informacién y/o documentacibn que sea necesaria para la
obtencion de los permisos 0 autorizaciones. Si se presentan demoras
por parte del Contratista en la entrega de la documentacién y los permisos

105 Ruta: 02. Pruebas / 01. 128430 Pruebas radicadas con la demanda inicial / 02. Pruebas
(Documentos Precontractuales) / 6_16 APENDICE E. AMBIENTAL, FORESTAL Y SST.pdf.
Valga sefalar que la Matriz de Riesgos al Pliego de Condiciones Definitivo fue modificada por la
Adenda 2 del 20 de noviembre de 2018 a cuyo texto se adjunto.

106 Disponen los Pliegos:

“3.1.1 Condiciones Especiales

Para la ejecucién de los trabajos tanto en la Etapa de Preliminares como en la Etapa de
Construccion, se debe tener en cuenta lo establecido en los Apéndices que se relacionan a
continuacion:

. Apéndice A - Especificaciones Particulares de Construccion

. Apéndice B - Especificaciones Generales de Construccion

. Apéndice C - Especificaciones Para Redes Himedas y Secas

. Apéndice D - Dialogo ciudadano y comunicacién estratégica para el desarrollo urbano
. Apéndice E — Ambiental, Forestal y SST

. Apéndice F - Plan de Manejo de Transito

. Apéndice G - Cronograma de Ejecucion

. Capitulo 12 Arqueologia”

107y asi mismo fue definido en el Contrato:

“13.6.1. OBLIGACIONES EN MATERIA AMBIENTALES, SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (SST).

Ademas de las establecidas en el Manual de Supervision e Interventoria:

7. Tramitar y adelantar dentro de la planeacién del contrato los permisos, lineamientos
y/o solicitudes requeridas por la Autoridad Ambiental Competente.

8. Presentar diligenciados los formularios, fichas o formatos que la Autoridad Ambiental
competente requiera asi como la informacién y/o documentacién que sea necesaria para la
obtencién de los permisos, lineamientos o autorizaciones requeridas para el desarrollo del objeto
del Contrato.

9. Brindar a la interventoria y al IDU todo el soporte técnico para los tramites de permisos
ambientales que se requieran tramitar ante la Autoridad Ambiental competente”.
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no son obtenidos de forma &agil, cualquier atraso como consecuencia de
este aspecto serd imputable al Contratista.

El Contratista es el responsable por el pago a la AAC por los permisos y
por los servicios de evaluacibn y seguimiento, de permisos Yy
autorizaciones que se causen para el Contrato, asi el tramite lo adelante
el IDU. El pago al contratista de los costos de los permisos ambientales se
realizara segun lo contemplado contractualmente.

El Contratista en la etapa de preliminares debe Tramitar ante la AAC
el respectivo permiso para las vallas y/o publicidad que lo requiera.

El Contratista no podra adelantar ninguna intervencion a los recursos sin
contar con los permisos, lineamientos, entre otros requisitos legales
emitidos por la entidad correspondiente competente. Si no se tienen los
permisos requeridos por el proyecto: El Contratista debera ejecutar las
obras que no requieran estos permisos mientras se tiene respuesta por
parte de la AAC.

El Contratista debe realizar los estudios adicionales que requiera la
AAC con el fin de obtener en caso de ser necesario permisos,
concesiones, autorizaciones y demés instrumentos de control y
manejo ambiental que se requieran teniendo en cuenta los aspectos
ambientales identificados; que son de tipo legal y constituyen
determinantes ambientales que deben tenerse en cuenta en aras de hacer
un uso adecuado, eficiente y sostenible del territorio en términos
ambientales, teniendo en cuenta las regulaciones nacionales y regionales
sobre el suelo su uso y limitantes.

El Contratista debe revisar los permisos que fueron solicitados a la
Autoridad Ambiental Competente, para el contrato IDU 928 DE 2017
'ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION AJUSTES DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS, O ESTUDIOS Y DISENOS DE LA AVENIDA EL
RINCON DESDE LA AVENIDA BOYACA HASTA LA CARRERA 91 Y DE
LA INTERSECCION AVENIDA EL RINCON POR AVENIDA BOYACA,
ACUERDO 645 DE 2016, EN BOGOTA D.C.

Para el Contrato IDU 928 de 2017, se tramitaron ante la autoridad
ambiental permisos silvicultura', permiso de ocupacion de cauce Yy
lineamientos para el manejo de ZMPA sin embargo El Contratista debe
establecer en la etapa preliminar del proyecto, el estado de estos
permisos e informar al IDU dentro de los primeros cinco (5) dias
desde la firma del acta de inicio de obra. En caso, si llegare a
requerirse un nuevo tramite, El Contratista se compromete a poner a
disposicién del IDU, las competencias, capacidad técnica, y demas
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recursos fisicos, tecnolégicos, humanos y econdmicos que la
entidad contratante requiera para ello.

El contratista debe revisar y verificar en terreno cada una de las
Resoluciones emitidas por la AAC, presentar un informe a la interventoria
en el primer mes de ejecucion del contrato en la etapa de preliminares
sobre las respectivas obligaciones derivadas de los permisos
silviculturales y POC y lineamentos ambientales para intervencion en
ZMPA vy si es el caso solicitar nuevos permisos y lineamientos.”

Y al momento de establecer los riesgos, la Matiz del Contrato establecio:

“IDENTIFICACION

Descripcion del Riesgo (qué puede pasar y cOmo puede ocurrir)

Demoras en el tramite de avales o no objeciones, permisos, licencias y
autorizaciones por parte de las ESP y Entidades Distritales (SDA, SDM,
SDP y otras) y nacionales involucradas en el proyecto

Consecuencia (la de ocurrir el evento)

. Retrasos en la etapa de construccién

. Afectacion al cronograma de ejecucion del contrato
. Necesidad de suspension y prérroga del contrato

. Dificultad en la liquidacién del contrato de obra

(...)

ASIGNACION

(Proponente / Contratista) (x) (IDU) (X)

PLAN DE TRATAMIENTO

Tratamiento / Controles a ser implementados

. Contratista: Cumplir con el ciclo de gestion de aprobacion, no
objecion, avales y autorizaciones, licencias y permisos teniendo en cuenta
la calidad de los productos, los protocolos y procedimientos establecidos
por las ESP o las entidades involucradas

. IDU: Como apoyo, realizar una adecuada y oportuna gestion
interinstitucional (1). En el caso de que no se llegue a obtener las licencias,
autorizaciones o permisos requeridos para iniciar la ejecucion de las obras
se dara por terminado el contrato de forma anticipada, sin que ello genere
indemnizaciones para las partes. Al contratista se le reconocera el valor
de lo ejecutado.

MONITOREO Y REVISION
Como se realiza el monitoreo?

Camara de Comercio de Bogota, Centro de Arbitraje y Conciliacion - Laudo - p. 125



Tribunal Arbitral de Consorcio San Patricio Vs. Instituto de Desarrollo Urbano

Verificar la realizacion de los tramites requeridos, segun los protocolos y
procedimientos establecidos y atendiendo a lo pactado en los Convenios
Interadministrativos que correspondan.

Periodicidad. Cuando?

Cuando se requiera el tramite”.

Se desprende de lo anterior, que las demoras en el tramite de avales o no
objeciones, permisos, licencias y autorizaciones por parte de las ESP y Entidades
Distritales (SDA, SDM, SDP y otras) y nacionales involucradas en el proyecto Si
bien era un asunto que le fue asignado tanto al IDU como al Contratista, lo relativo
al cumplimiento del ciclo de gestibn de aprobacién, no objecion, avales y
autorizaciones, licencias y permisos, era propio de éste ultimo, quien bajo tales
circunstancias, es responsable de las consecuencias que de ello se derivaba.
derivada.

Esta razon, integrada como se dijo, a aquellas presentadas en los literales de
este apartado, justifican que el Tribunal deban negar las pretensiones elevadas
por el Consorcio San Patricio.

4. LA DECISION SOBRE LAS PRETENSIONES:

Las pretensiones declarativas primera, segunda y cuarta del Consorcio
convocante estan dirigidas a que se declare que el IDU incumplié el Contrato de
Obra No. 1550 de 2018, pues pese a que estaba obligado a entregar al
CONSORCIO SAN PATRICIO unos Disefios Definitivos o Disefios Fase Ill que
permitieran la debida ejecucién del proyecto por parte del Contratista, los que
puso a disposicién del CSP no estaban completos, adolecian de graves errores,
omisiones y falencias, e incluso ausencia de algunos disefos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1602 del Cédigo Civil, el Contrato
es ley para los contratantes y por tanto da origen a compromisos especificos a
cargo de quienes lo suscriben, ratificAndose tal instrumento como fuente natural
de obligaciones. Bajo esa perspectiva, la inobservancia de su contenido
obligacional -que por demas, fue fruto del ejercicio de la autonomia de la
voluntad-, da lugar a la reclamacion de perjuicios ciertos que se deriven de aquél.
Para tal efecto, es preciso que en el proceso judicial en el cual ello se discuta, se
acredite por el afectado la prestacion incumplida, o cumplida de manera
defectuosa o tardia, el perjuicio que esa circunstancia le trajo a la parte cumplida
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y claramente el vinculo de causalidad entre el incumplimiento y el dafio,
elementos éstos necesarios para establecer responsabilidad contractual.

En efecto, una vez celebrados los contratos -bajo la l6gica de que superen todos
los presupuestos legales de existencia y validez-, éstos deben ejecutarse de
buena fe y obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas
gue emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por ley
pertenecen a ellal®®, claramente su incumplimiento es sancionable, habilitando a
las partes a una reclamacion de tal naturaleza.

Como se expresO anteriormente, cuando el Tribunal se refirio a los disefios
respecto de los cuales se haria la construccion de la obra y el origen de la
controversia, se encuentra que el Contrato y los documentos que hacen parte de
este evidencian que efectivamente era una obligacién del IDU® el brindar la
informacion requerida para que el CONTRATISTA pudiera desarrollar el objeto
de este contrato y que por cuenta de esta debia entregar los Estudios y Disefios
en las condiciones que dichos instrumentos la calificaban (Fase Ill o de Detalle).
No obstante, esta inobservancia no hace necesariamente que se estructure la
responsabilidad contractual por incumplimiento.

Por virtud de una interpretacién integral y concordada frente a los documentos
del contrato, el Tribunal determind que al contratista le correspondia revisar,
validar, ajustar, actualizar y apropiar los Estudios y Disefios con los que contaba
el IDU para la ejecuciéon de las obras de construccion, por lo que debia realizar
los ajustes, actualizaciones y complementaciones, tramites, estudios o disefios
requeridos para la correcta ejecucion del contrato, lo que implicaba
modificaciones en los disefios por razon de haber encontrado nuevas
condiciones no previstas o errores, incluso, por inviabilidad técnica. Ello por
cuanto, las prestaciones especificas del contrato de obra en discusion que
superaban lo eminentemente constructivo dada la revisién que debia realizarse
sobre los disefios existentes, le implicaban su analisis profundo en observancia
de unos deberes de diligencia y rigor al momento de presentar la propuesta, pues
era claro que al presentarla sin haber considerado toda la informacién que

108 Articulo 1603 Caodigo Civil.
109 “CL AUSULA 15. OBLIGACIONES DEL IDU
Ademas de las previstas en otras clausulas del presente contrato o en los documentos que lo
integran, seran obligaciones del IDU:

6. Brindar la informacién requerida para que el CONTRATISTA pueda desarrollar el
objeto de este contrato.”.
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pudiera influir en ella, tal situacién no seria eximente de responsabilidad para la
ejecucion de sus labores, ni le daria el derecho a reembolsos, ni a reclamaciones
0 reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza, en el evento de resultar
adjudicatario. Todo ello se justifico, ademds, en que el valor de la etapa de
preliminares se habia pactado en un precio global y en la asuncion de riesgos
que el contrato tiene en relacién con la modificacidn de los disefios existentes.

y en ese sentido no puede
accederse a las pretensiones declarativas que se dirigen a que se declare tal
incumplimiento, pues estos reclamos estan inescindiblemente vinculados a las
peticiones de condena, que como se explica, no podrian ser concedidas por la
ausencia de uno de los elementos de la responsabilidad contractual. (SSiliSEHED

En ese sentido, esas pretensiones no pueden prosperar, como tampoco puede
hacerlo la enumerada como tercera, que busca que se declare que la obligacién
de ajuste y complementacion no podia ser entendida como la de redisefar y
elaborar nuevos disefios.

La entidad publica demandada propuso como excepcion la que denomind
‘inexistencia del incumplimiento del Instituto de Desarrollo Urbano” que sustento
en que “no concurren los elementos que pueden estructurar la irresponsabilidad
por parte del IDU y que de ello se pueda predicar un incumplimiento contractual”,
lo que en atencion a lo previamente considerado, debe prosperar.

Las pretensiones quinta, sexta y séptima, por su parte, buscan que se declare
que por orden expresa del IDU el contratista redisefio los estudios y disefios
entregados por esa entidad, y elabor6 nuevos estudios y disefios requeridos para
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la correcta ejecucion del Contrato de Obra que finalmente fueron aprobados por
la interventoria, por lo que la fase de preliminares se vio afectada por
suspensiones y prorrogas derivadas de los yerros y falencias que presentaban
los estudios entregados como por la insuficiencia de permisos y aprobaciones de
terceros. Para el Tribunal, esta claro como facticamente el contratista realizé
solicitudes en orden a modificar los Estudios y Disefios dados los yerros
presentados en los suministrados, cémo fueron éstas acogidas por la
interventoria y por el IDU y como la discusion relativa a tal punto hizo que se
suscribieran multiples suspensiones y prorrogas en la Fase de Preliminares. No
obstante, la formulacion de tales pretensiones esta atada a la |6gica que sustenta
las demas y por eso no puede accederse so pena de que la decision y
razonamiento del Tribunal entre en contradiccion. En efecto, éstas pretensiones
buscan evidenciar que en la medida en que el Consorcio no debia realizar
“redisefos”, pues los estudios y disefios que el IDU debia entregar tenian que
encontrarse en Fase lll, entonces el requerimiento de la entidad para que
avanzara con las modificaciones a éstos justifica los reclamos por los
sobrecostos en que el contratista estima incurrié y que quedaron evidenciados
por las suspensiones y prorrogas suscritas. En ese orden, no puede el Tribunal
despachar favorablemente estas pretensiones, pues seria incongruente,
también, el sefialar que el contratista elabor6 unos disefios, que la interventoria
los aprobé y que la fase de preliminares se vio afectada por suspensiones y
prérrogas, para luego negar las pretensiones de sobre costos, que como se vio,
no puede reclamar en razon del riesgo que el contratista asumio frente a disefios
y frente a permisos y autorizaciones de terceros.

Por todo lo anterior, la pretension enumerada como octava, que se dirige
fundamentalmente a que se declare que el IDU esta obligado a pagar al
CONSORCIO SAN PATRICIO los mayores costos 0 sobrecostos en que ha
incurrido como consecuencia de los incumplimientos y de los graves errores,
omisiones y deficiencias contenidos en los disefios y estudios con que contaba
el Contrato, también debe negarse, como igualmente deben negarse todas
aguellas que se dirigen a que se declare que como consecuencia del
incumplimiento del IDU, el Consorcio incurri6 en sobrecostos y/o gastos por
concepto de las suspensiones y prorrogas, Yy las subsidiarias de aquellas, que
pretenden que se declare que el Consorcio no tiene la obligacion de asumir los
mayores costos y/o gastos en los que, dice, incurridé por concepto de estos
mismos instrumentos contractuales. Se refiere el Tribunal al a las pretensiones
novena -por concepto de la Suspension No. 1 (Acta No. 2)- y la subsidiaria a ésta,
décima -por concepto de la Ampliacion de la Suspension No. 1 (Acta No. 3)-y la
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subsidiaria a ésta, décima primera -por concepto de la Suspension No. 2 (Acta
No. 5)- y la subsidiaria a ésta, décima segunda -por concepto de la Suspension
No. 3 (Acta No. 7)- y la subsidiaria a ésta, décima tercera - Ampliacion de la
Suspension No. 3 (Acta No. 8)- y la subsidiaria a ésta, décima cuarta - Prorroga
No. 1- y la subsidiaria a ésta, décima quinta - Prérroga No. 2- y la subsidiaria a
ésta, décima sexta -Suspension No. 4 y sus ampliaciones (Actas No. 20, 22 y
23)- y la subsidiaria a ésta, décima séptima - Prorroga No. 3- y la subsidiaria a
ésta, décima octava - Prorroga No. 4- y la subsidiaria a ésta, décima novena -
Prérroga No. 5- y la subsidiaria a ésta, vigésima - Prorroga No. 6- y la subsidiaria
a ésta, vigésima primera - Prorroga No. 7- y la subsidiaria a ésta, vigésima
segunda - Prorroga No. 8- y la subsidiaria a ésta, vigésima tercera -sobrecostos
causados durante el plazo original de la etapa de preliminares- y la subsidiaria a
ésta, las que se insiste, no estan llamadas a prosperar.

Tampoco lo estan las pretensiones de condena, primera, segunda, tercera,
cuarta, quinta, sexta, séptima, octava, novena, décima, décima primera, décima,
segunda, décima tercera, décima cuarta y décima quinta, pues son la
consecuencia logica de la negativa a las pretensiones declarativas

Por las mismas razones, las pretensiones de condena décima sexta y décima
séptima no puede ser despachadas favorablemente, pues estas se refieren a los
intereses de mora y a la actualizacibn monetaria que hubiese resultado en el
evento en que las pretensiones de condena referidas hubiesen resultado en favor
del demandante.

Resueltas estas pretensiones, le resta al Tribunal referirse a la Excepcién de
Contrato no Cumplido propuesta por el Instituto de Desarrollo Urbano, quien la
formul6 como sigue: “Como se sefald anteriormente existié un incumplimiento
del contratista, hasta el punto de existir un atraso en el cronograma de ejecucion
de la obra, ello con base en lo solicitado por el contratista y el cual se encontraba
dentro de su alea contractual. Lo anterior nunca fue desvirtuado por parte del
Contratista. De tal forma que la exceptio non adimpleti contractus, sin lugar a
dudas esta llamada a prosperar. No hay ninguna razonabilidad entre el atraso
evidenciado en la obra y las causas que no le son imputables al contratista, por
lo cual no se verifican”.

De conformidad con el articulo 1609 del Codigo Civil, en los contratos bilaterales
ninguno de los contratantes esta en mora dejando de cumplir lo pactado, mientras
el otro no lo cumpla por su parte, o no se allane a cumplirlo en la forma y tiempo
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debidos, salvo en aquellos eventos en que el incumplimiento imputable al
contratista sea grave, serio, determinante, trascendente y de gran significacion,
de manera que sitde al cocontratante en una razonable imposibilidad de cumplir
sus obligaciones.

Frente a tal presupuesto legal, el Tribunal no puede declarar la excepcién
propuesta, pues la redaccion de la formulacion de la excepcion es tan poco clara
gue impide analizar cuél es el incumplimiento que se le atribuye al contratista que
puso a la administracion en una situacion de gravedad que le impidié cumplir con
las suyas.

El Tribunal hace la aclaracion que este titulo conclusivo frente a las pretensiones
estq atado necesariamente a las consideraciones expuestas en los capitulos
anteriores.

5. JURAMENTO ESTIMATORIO

De conformidad con el articulo 206 del Cddigo General del Proceso, “Quien
pretenda el reconocimiento de una indemnizacién, compensacion o el pago de
frutos o mejoras, debera estimarlo razonadamente bajo juramento en la
demanda...”. De acuerdo con la norma transcrita, en el caso de que las
pretensiones de la demanda versen sobre tales conceptos el demandante esta

obligado a cuantificar razonadamente el monto de sus reclamaciones.

La misma norma prevé dos tipos de sancion. De un lado, el inciso cuarto indica
que, “si la cantidad estimada excediere en el cincuenta por ciento (50%) a la que
resulte probada, se condenara a quien hizo el juramento estimatorio a pagar al
Consejo Superior de la Judicatura, Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial,
0 quien haga sus veces, una suma equivalente al diez por ciento (10%) de la
diferencia entre la cantidad estimada y la probada”; y de otro, el paragrafo
dispone que, ‘también habra lugar a la condena a la que se refiere este articulo
a favor del Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, o quien haga sus veces, en los eventos en que se
nieguen las pretensiones por falta de demostracion de los perjuicios. En este
evento, la sancién equivaldra al cinco por ciento (5%) del valor pretendido en la
demanda cuyas pretensiones fueron desestimadas”, solo que, en este caso, “La
aplicacion de la sancidn prevista en el presente paragrafo solo procedera cuando
la causa de la falta de demostracion de los perjuicios sea imputable al actuar
negligente o temerario de la parte”.
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De esta manera, la imposicion de sanciones procede en dos casos: cuando “la
cantidad estimada excediere en el cincuenta por ciento (50%) a la que resulte
probada”, o cuando se niegan “las pretensiones por falta de demostracion de los
perjuicios”. En la medida en que norma es sancionatoria es claro que su
interpretacion es restrictiva y no procede la aplicacion de sanciones en otros
supuestos.

En el caso concreto, esta claro para el Tribunal que la demanda reformada no
prospero por falta de causa y no por falta de demostracion de los perjuicios y bajo
ese escenario no puede estar sujeto el demandante a la aplicacion de las
sanciones establecidas en el articulo 206 del Codigo General de Proceso.

Adicionalmente, valga anotar, que con base en los criterios establecidos por la
Corte Constitucional en la sentencia C-157 de 2013 no observa tampoco el
Tribunal temeridad, ligereza ni impericia alguna de la parte demandante en la
formulacion del respectivo juramento estimatorio quien procurd acreditarlo a
través de una prueba pericial, por lo que carece de sustento el escueto argumento
presentado a titulo de objecion por la parte demandada quien se limité a sefialar
que la omision de establecer razonadamente la cuantia por la convocante, sin
otra sustentacion.

6. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Conforme con lo dispuesto en el articulo 365 del Cédigo General del Proceso,
debe condenarse en costas a la parte vencida en el proceso, siempre y cuando
estas aparezcan causadas y en la medida de su comprobacion. Por tanto, en
atencién a que en el presente tramite arbitral ha resultado vencida la parte
convocante por no haber prosperado las pretensiones de la demanda, el Tribunal
procedera a referirse a la condena en costas correspondiente, con la correlativa
denegatoria de la pretension de condena décimo octava, que exigia tales costas
en su favor.

Para su liquidacién, el articulo 366 del Cddigo General del Proceso sefala:

“Articulo 366. Liquidacion. Las costas y agencias en derecho seran
liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del
proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada
la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de
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obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes
reglas:

(..

3. La liquidacion incluira el valor de los honorarios de auxiliares de la
justicia, los demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la
condena, siempre que aparezcan comprobados, hayan sido utiles y
correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en
derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin
apoderado.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que
establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen
solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendra en cuenta,
ademas, la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por el
apoderado o la parte que litigdb personalmente, la cuantia del proceso y
otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de
dichas tarifas.”.

Asi, al no haber prosperidad de las pretensiones de la demanda el Tribunal
condenard a la parte convocante a asumir el cien por ciento (100%) de las costas
del proceso que se hallen debidamente acreditadas en el expediente, para lo
cual, se calcularan conforme con el valor decretado como honorarios y gastos del
Tribunal, sin tener en cuenta el impacto de los impuestos correspondientes, es
decir, se condenara al CONSORCIO SAN PATRICIO en costas por la suma de
cuatrocientos cincuenta millones de pesos ($450.000.000).

En la medida en que los honorarios y gastos del presente Tribunal fueron
cancelados en su totalidad por el Consorcio San Patricio quien procedio a la
consignacién de la parte media que le correspondia al Instituto de Desarrollo
Urbano, la parte demandante no debera pagar el valor de la condena por costas
sino Unicamente bajo el entendido de que el IDU le haya reembolsado el monto
gue inicialmente estaba a su cargo, caso en el cual, el Convocante debera pagar
a la entidad Convocada la suma de doscientos veinticinco millones de pesos
($225.000.000) por este concepto.

En relacion con las agencias en derecho, el Tribunal Arbitral llama la atencion
sobre la circunstancia de que el Articulo 366.4 arriba trascrito, establece que para
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la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el
Consejo Superior de la Judicatura y tener en cuenta criterios especificos tales
como la naturaleza del proceso, la cuantia y otros, relacionados con la gestion
desempeiiada por el apoderado litigante.

Sobre el particular, esa Corporacion emitié el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de
agosto de 2016 que ‘regula las tarifas para efectos de la fijacion de agencias en
derecho”, el cual, “se aplica a los procesos que se tramiten en las especialidades
civil, familia, laboral y penal de la jurisdiccidon ordinaria y a los de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo”, sin enlistar especificamente al proceso arbitral.

Ello no quiere decir que tal omisibn normativa impida el reconocimiento de
agencias en derecho. En efecto, el Tribunal estima que debe aplicar de manera
directa los criterios que el legislador impone tener en cuenta y que estan
establecidos en ese mismo articulo 366.4 relacionados con “la naturaleza, calidad
y duracion de la gestidn realizada por el apoderado o la parte que litigd
personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias especiales”.

Asi las cosas, en funcion de la naturaleza del proceso arbitral, la participacion
activa del apoderado de la parte convocada en la totalidad de diligencias que se
surtieron en el curso del tramite judicial, la cuantia del proceso que como quedd
expuesto en el Juramento Estimatorio ascendia a la suma de nueve mil
novecientos millones seiscientos siete mil ciento cincuenta y un pesos
($9.900.607.151), y bajo el entendido de que no prosperaron la totalidad de las
excepciones propuestas por éste, el Tribunal encuentra que tales criterios
objetivos de caracter legal, permiten asignar un monto de agencias en derecho
de ochenta millones de pesos ($80.000.000) en favor del IDU.

El monto definitivo por concepto de costas y agencias en derecho, sera de cargo
de la convocante y a favor de la convocada, y debera pagarlo dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias héabiles siguiente a la ejecutoria de este laudo, segun
las consideraciones aqui expuestas.
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II. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, este Tribunal Arbitral convocado para dirimir en
derecho las controversias surgidas entre entre el CONSORCIO SAN PATRICIO
y el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero. Declarar no probada la excepcion denominada “De la nulidad de la
clausula compromisoria”.

Segundo. Declarar infundada la tacha formulada al testigo José Ivan Vallejo
Vélez.

Tercero. Negar las pretensiones declarativas numeradas como primera,
segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta y séptima de conformidad y con las
precisiones efectuadas en la parte motiva de la presente providencia.

Cuarto. Declarar probada la excepcion denominada ‘inexistencia del
incumplimiento del Instituto de Desarrollo Urbano” de conformidad y con las
precisiones efectuadas en la parte motiva de la presente providencia.

Quinto. Declarar no probada la excepcion denominada “Contrato no cumplido”.

Sexto. Negar las pretensiones declarativas numeradas como octava, novena y
la subsidiaria a ésta, décima y la subsidiaria a ésta, décima primera y la
subsidiaria a ésta, décima segunda y la subsidiaria a ésta, décima tercera y la
subsidiaria a ésta, décima cuarta y la subsidiaria a ésta, décima quinta y la
subsidiaria a ésta, décima sexta y la subsidiaria a ésta, décima séptima y la
subsidiaria a ésta, décima octava y la subsidiaria a ésta, décima novena y la
subsidiaria a ésta, vigésima y la subsidiaria a ésta, vigésima primera y la
subsidiaria a ésta, vigésima segunda y la subsidiaria a ésta, vigésima tercera y
la subsidiaria a ésta, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.
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Séptimo. Negar las pretensiones de condena numeradas como primera,
segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima, octava, novena, décima, décima
primera, décima, segunda, décima tercera, décima cuarta, décima quinta, décima
sexta y décima séptima, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

Octavo. Negar la pretension de condena numerada como décimo octava
relacionada con las costas y agencias en derecho.

Noveno. Declarar infundada la oposicién al juramento estimatorio presentada por
el Instituto de Desarrollo Urbano IDU.

Décimo. Condenar por concepto de costas y agencias en derecho, de
conformidad y con las precisiones efectuadas en la parte motiva de la presente
providencia, las sumas de doscientos veinticinco millones de pesos
($225.000.000) y ochenta millones de pesos ($80.000.000) respectivamente, que
debera pagar el CONSORCIO SAN PATRICIO a favor del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO -IDU-, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles
siguiente a la ejecutoria de este laudo.

Décimo Primero. Ordenar el pago de la Contribucion Especial Arbitral a cargo
del Arbitro y el Secretario, para lo cual el Presidente hara las deducciones y
librara las comunicaciones respectivas.

Décimo Segundo. Declarar causado el cincuenta por ciento (50%) restante de
los honorarios establecidos y el IVA correspondiente, del Arbitro y el Secretario
por lo que se ordena realizar el pago del saldo en poder del Presidente del
Tribunal.

Décimo Tercero. Disponer que por secretaria se expidan copias auténticas de
este laudo a cada una de las partes con las constancias de ley y copia simple al
Ministerio Publico, haciendo uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Décimo Cuarto. Ordenar que se rinda por el Presidente Arbitro la cuenta
razonada a las partes de lo depositado para gastos de funcionamiento y que se
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proceda a la devolucion a las partes de las sumas no utilizadas de esta partida si
a ello hubiere lugar, segun la liquidacién final de gastos.

Décimo Quinto. Disponer que por secretaria se remita el expediente al Centro
de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogotéa para su archivo.

Notifiquese.

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO
Arbitro Unico

JAVIER MAURICIO QUINONES VARGAS
Secretario

En calidad de Secretario del presente Tribunal Arbitral, certifico que este laudo
es copia auténtica y fiel al archivo que reposa en el expediente digital del proceso.
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